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Stimata doamna Prefect,
va prezentam analiza activitatii Biroului Vamal de Interior Buzau in semestrul | 2018

l. Scurta prezentare a judetului din punct de vedere vamal
Judetul are o industrie diversificata, in care ponderea principala o detin:

industria textila (confectii):

industria prelucrarii deseurilor reciclabile;
industria exploatarii/prelucrarii masei lemnoase;
industria tutunului;

industria sticlei;

metalurgica;

industria alimentara si a bauturilor

Acestea de mai sus sunt s$i sectoarele dominante ale judetului puternic generatoare de
operatiuni de export/import.

In ceea ce priveste industria alimentara si a bauturilor este cunoscut faptul ca Buzaul este
unul din judetele vitivinicole importante ale Romaniei. In judet avem 9 antrepozite productie de
vinuri linistite, bere, bauturi spirtoase. Deasemenea exista si un important antrepozit productie de
tigarete;

Principalele activitati ale operatorilor ce desfasoara activitati de import-export sunt in
concordanta cu profilul geografic si economic al judetului.




Il. Biroul Vamal de Interior Buzau

Biroul Vamal de Interior Buzau (fosta Directie Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale
—pana in 31.07.2013-) nu are personalitate juridica, este condus de un sef birou vamal si este direct
subordonat Directiei Regionale Vamale Galati din cadrul Directiei Generale Regionale a Finantelor
Publice Galati / ANAF conform H.G. 520/2013.

Rolul Biroului Vamal de Interior Buzau este de a realiza in raza de competenta
supravegherea unitara a activitatilor de autorizare in domeniul accizelor. precum si a activitatilor de
import-export din domeniul vamal. n intreaga noastra activitate ne-am propus sa servim interesul
public si achitandu-ne de sarcinile profesionale specifice sa venim in ajutorul operatorilor economici
s$i persoanelor fizice care deruleaza activitati de import-export sau care introduc sau scot bunuri din
tara prin Biroul Vamal de Interior Buziu, dar sl a agentilor economici care opereaza cu produse
accizabile. in general am reusit sa raspundem cerintelor legii si totodatd s venim in intampinarea
necesitatilor celor care au fost beneficiarii activitatii noastre.

= Sediul si logistica Biroului Vamal de Interior Buzau

Biroul Vamal de Interior Buzau are sediul in str. soseaua Nordului nr.6, Buzau, locatie la
periferia orasului ce a fost proiectata si construit3 pentru buna desfasurare a activitatilor vamale,
avand in vedere logistica necesard pentru vamuirea marfurilor sosite $i expediate in mijoace de
transport cu tonaj ridicat $i dimensiuni mari, de multe ori agabaritice.

Logistica specifica si absolut necesara pentru desfasurarea activitatii:

- punct de paza permanent ce asigura securitatea atat a cladirii cat $i a marfurilor aflate sub
supraveghere vamala sau confiscate i intrate in proprietatea statului:

-cantar electronic de mare tonaj pentru controlul cantitatilor de marfuri exportate / importate;

-rampa TIR pentru descarcarea marfurilor in vederea efectudrii controlului vamal, cu
depozite pentru marfurile retinute, confiscate sau pentru care nu sunt indeplinite conditiile de
vamuire sau valorificare;

-curte pentru stationarea camioanelor cu marfuri sosite/iegite la import /export; chiar daca
programul vamii este de luni pana joi 08-16.30 iar vineri 08-14.00 sosireal/plecarea camioanelor
este continua. Camioanele TIR sosite cu marfuri de import in afara programului de lucru/weekend
se afla sub supraveghere vamala (sigiliii §i informatic) stationand in curtea unitati sub
supraveghere video $i paza non-stop, pana la finalizarea formalitatilor vamale, uneori timp de mai
multe zile.

-garaje pentru autoturisme proprii/retinute/confiscate;

-cladirea principala cu doua etaje, avand o curte interioara, cu birouri de mici dimensiuni atat
pentru personalul vamal céat si pentru firmele de comisionari vamali ce declard marfurile in vama
conform legii.



Unitatea este utilata pentru desfasurarea activitatii de vamuire si activitatii de monitorizare-
control a produselor accizabile cu retea de transmisie voce/date in sistem securizat STS, centrala
telefonica si sistem de alimentare de siguranta pentru echipamentele de calcul.

» Personalul vamal al Biroului Vamal de Interior Buz3u

Biroul Vamal de Interior Buziu isi desfisoara activitatea cu un numar de 15 lucratori vamali
si anume:

= 1 sef birou vamal

* 7 lucratori vamali la Compartimentul Supraveghere si Control Vamal

* 1 lucrator la Compartimentul Informatizare

* 2 ucratori Compartiment Financiar Contabilitate si Administrativ

* 4 lucratori la Compartimentul Autoriziri, Supraveghere si Control Miscari Produse

Accizabile

in prezent se fac eforturi mari pentru a fi acoperite toate activitatile. Exista riscul producerii
unor erori, deoarece nu exista timp fizic pentru a realiza corect si cu respectarea termenelor
lucrarile incredintate.

lll. Principalele atributii si activitati desfasurate la Biroul Vamal de Interior
Buzau

A. In domeniul produselor accizabile — compartiment Autorizari si compartiment
Migcare Produse Accizabile

* monitorizarea si controlul miscarii produselor accizabile expediate / receptionate in regim
suspensiv de catre societatile de pe raza judetului, inclusiv a migcarilor intracomunitare
cu accize platite in statul membru de expeditie prin utilizarea aplicatiei informatice
europene;

* verificare dosare de autorizare agenti economici care produc $i comercializeaza produse
accizabile (en-gros-uri, statii distributie carburanti, mici producatori, utilizatori finali);

* verificarea conditiilor de autorizare a antrepozitelor fiscale |a agenti economici care depun
cereri de autorizare / reautorizare / modificare autorizatii ;

= evidenta gospodariilor individuale producatoare de tuica si vin:

* calculul accizei datorate de gospodariile individuale pentru productia de tuica si rachiuri
din fructe. Gospodariile individuale beneficieazi de acciza in cuantum redus (1.653,49
RON/100 litri alcool 100%) in limita cantitatii de 50 litri alcool pur. De exemplu la 1 litru
tuica avand o concentratie alcoolici de 25% se plateste o acciza redusa de 4,13 RON.

Volumul mare de activitate din sfera produselor accizabile se reflects prin existenta unui
numar de:




166 gospodarii individuale (tuica $i vin);
35 en-gros-uri atestate pentru comercializare bauturi alcoolice $i tutun;
96 op. ec. atestati pentru distributie carburanti (benzinarii);

. 9 antrepozite productie de vinuri linistite, bere, bauturi spirtoase;
. 1 antrepozit productie de tigarete:

. 2 antrepozite produse energetice:

. 15 mici producatori de vin;

. 8 utilizatori finali (spitale/scoli s.a);

. 9 destinatari/expeditori inregistrati;

In semestrul | 2018 a fost monitorizat un numar 566 de operatiuni cu marfuri accizabile in
aria de competenta a Biroului Vamal de Interior Buziu din care 190 sosiri si 376 expedieri.
Acestea au fost cu 27% mai multe decat in 2017, cand a fost monitorizat un numér de 446
operatiuni cu marfuri accizabile respectiv 256 sosiri $i 190 expedieri.
« [n semestrul | al anului 2017 activitatea de autorizare si control poate fi sintetizata:

* 53 actiuni de supraveghere $i control la incarcare export tigarete China Tobacco
International Europe SRL:

* 19 actiuni de control livrari intracomunitare produse in alcool (3 achizitii alcool);

* 446 migcari monitorizate in aplicatia EMCS RO;

* 369 rapoarte de control intocmite in aplicatia EMCS RO din care: 124 aferente
controalelor fizice si 245 aferente controalelor documentare:

. 7 decizii de impunere gospodarii individuale tuica;
. 6 controale autorizare utilizatori finali:
. 5 autorizatii de utilizator emise:

. 11 controale autorizare in baza OPANAF 1849/2016;
- 18 atestate emise in baza OPANAF 1849/2016;

» 8 decizii revocare in baza OPANAF 1849/2016:

. 1 decizie suspendare OPANAF 1849/2016

. 14 controale autorizare in baza OPANAF 1850/201 6;
« 15 atestate emise in baza OPANAF 1850/2016;

- 4 decizii revocare in baza OPANAF 1850/2016;

. 2 decizii de respingere in baza OPANAF 1850/2016:
. 1 decizie suspendare OPANAF 1850/2016:

. 12 decizii de actualizare garantie;

18 notificari scutire gaz natural inregistrate;

« In semestrul | din 201 8, activitatea de autorizare si control poate fi sintetizats:

* 102 actiuni de supraveghere si control la incarcare export tigarete si tutun CTIEC SRL



* 24 actiuni de control livrari intracomunitare produse in alcool (4 achizitii alcool)

* 566 migcari monitorizate in aplicatia EMCS RO

* 432 Rapoarte de Control intocmite in aplicatia EMCS RO din care: 262 aferente
controalelor fizice si 170 aferente controalelor documentare

. 4 decizii de impunere gospodarii individuale tuica

* 15 atestate/modificari emise pentru produse energetice OPANAF 1849/2016

. 2 atestate comercializare angro cu depozitare bauturi alcoolice $i tutun OPANAF
1850/2016

. 1 decizie de reactivare atestat en-gros fard depozitare OPANAF 1849/2016

. 2 decizii de suspendare activitate en-gros fara depozitare OPANAF 1849/2016

. 3 decizii de actualizare garantie destinatar inregistrat

. 9 decizii de actualizare garantie antrepozit fiscal

. 1 decizie de actualizare garantie expeditor inregistrat

. 1 decizie de revocare autorizatie de antrepozit fiscal de productie

. 1 decizie pentru comercializare in sistem en detail produse energetice, revocata
urmare incetarii definitive a activitatii

" 3 autorizatii de utilizator final produse energetice

B. In domeniul activitatii vamale (controlul, urmarirea operatiunilor de import-
export si incasarea drepturilor vamale aferente —compartiment supraveghere
si control vamal-)

Asigura aplicarea legislatiei vamale, efectueaza controale corespunzatoare marfurilor care
sunt prezentate in vama pentru efectuarea operatiunilor de import / export, prin utilizarea sistemului
informatic integrat vamal — S|V conectat la aplicatiile informatice similare ale statelor membre ale
Comunitatii Europene.

Declaratiile vamale sunt depuse la Biroul Vamal de Interior de firmele de comisionari in vama
/ case de expeditii de nivel national/international care detin $i spatii in sediu.

Actiunile de supraveghere vamali ce se desfagoara la Biroul Vamal de Interior Buzau
constau in urmatoarele operatiuni :

* linerea operativa a evidentei marfurilor aflate sub supraveghere vamala, prin inscrierea
lor in registre, documente sau prin evidente informatizate:

* inscrierea marfurilor descircate sau prezentate la Biroul Vamal de Interior Buziu in
registrele de import existente:

* incasarea drepturilor vamale cuvenite bugetului de stat (taxe vamale, tva, accize, alte
taxe),

* atributii de securitate nationalda (combaterea traficului ilicit de droguri, precursori,
preparate stupefiante si psihotrope, produse strategice, cu dubli utilizare, arme, munitii,
substante chimice periculoase, produse radioactive, biologice $i nucleare, traficului de
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bunuri culturale, traficului de marfuri Cu risc pentru sadnitatea $i siguranta
consumatorului);

* participa la desfasurarea exercitiilor internationale Joint Customs Operation si la ariile
prioritare comune de control (PCA) in conformitate cu planurile de actiune aprobate de
Comisia Europeana in statele membre;

* inscrierea Tn registrele de import a documentelor cu care au fost vamuite marfurile sau in
baza carora acestea au parasit zona de supraveghere vamal si efectuarea formalitatilor
vamale;

* inscrierea in registrele de export a documentelor cu care marfurile au parasit zona de
Supraveghere vamala si efectuarea formalitatilor vamale :

* inregistrarea marfurilor retinute in evidentele locale:

* aplicarea de marcaje, sigili sau alte mijloace de identificare la marfurile, bunurile i
mijloacele de transport supuse regimului vamal, precum si la accesul in spatiile in care
acestea se gasesc; evidentierea si Inregistrarea in registrul sigilii a activitatii efectuate
prin inscrierea datei cand se efectueaza sigilarea, a locatiei sigilate, a operatiunii
efectuate, a persoanei care a efectuat sigilarea si confirmarea prin semnatura;

* utilizarea procedurilor de analiz3 de risc prin:

-identificarea riscului si a faptelor ilicite:
-evaluarea nivelului sau gradului de risc;
-masuri de tratare a riscului:

* consultarea alertelor si verificarea ca pentru operatiunile de punere in libera circulatie a
marfurilor cat si pentru regimurile suspensive sa nu existe consemne:

* actiuni de prelevare de probe la marfurile aflate sub supraveghere vamala in vederea
verificarii concordantei dintre marfurile declarate si cele efectiv verificate.

Biroul Vamal de Interior Buziu este o institutie a carei activitate vamals se desfagoara pe trei

paliere respectiv:

B.1 Activitate vamal3 de import-export rutiera;

Agentii economici din judet efectueaza operatiuni vamale de import - export, cu o ritmicitate
medie de 31 camioane TIR/zi dar sunt multe zile cand curtea vamii devine neancapatoare si sunt
procesate 50-60 camioane;

Firmele sunt in general aceleasi, iar controalele efectuate asupra agentilor economici care
au efectuat operatiuni prin biroul vamal au evidentiat o disciplina sporita n respectarea legislatiei in
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vigoare, fapt ce a condus la incadrarea acestora la categoria “firme cu risc scazut”. In perioada de
referintd nu s-au constatat nereguli semnificative in ceea ce priveste respectarea normelor legale
din domeniul vama.

In primul semestru din acest an a fost procesat un numar de 5.371 declaratii, din care 2.603
aferente operatiunilor de import §i 2768 aferente operatiunilor de export, iar in anul 2017 un numar
total de 4.578 declaratii, din care 1.800 pentru importuri si 2.778 pentru exporturi. Se observa astfel
existenta unui trend ascendent al operatiunilor vamale, care au crescut cu 17% in acest an,
0 crestere mai mare avand importurile, cu 45% .ceea ce se reflecta si in incasarile de anul acesta.

In raza noastra de competenta isi desfasoara activitatea operatori economici ce realizeaza
0 productie semnificativd pentru export, asa cum reiese din numarul declaratiilor depuse de Ductil
Steel SA — produse siderurgice, Hoeganaes SA — pulbere de fier, Ductil SA — electrozi si materiale
pentru sudura.

Operatiuni de punere in liber# circulatie cu pondere mare valorica $i numerica sunt realizate
de societati comerciale ca de exemplu: Alison Hayes SRL, Confex Societate Cooperativa, London
Fashion SRL, Jon Adams SRL care importa tesaturi, Greentech SA —deseuri PET, Ductil SA -
silicat de potasiu, minereu de titan, rutil, Superlit SA-rasina poliester si fibra de sticla, Rotstar SRL-
piese de schimb auto, Industria Filati SA- fire, Romcarbon SA- polietilena de joasa densitate.

In perioada analizata, un numar de 2 societdti comerciale (SC Alison Hayes SRL-importator
de tesaturi pentru confectii, Bunge Romania SRL - importator de seminte de floarea soarelui) a
beneficiat de facilitatea fiscald constand in amanarea la plata a TVA aferent operatiunilor de import
Cu punere in libera circulatie de bunuri pe teritoriul Romaniei.

Astfel, in semestrul | 2018 aceste societati au efectuat 910 importuri cu TVA aferent de 7,73
milioane lei. Comparativ, in aceeasi perioada a anului 2017 s-au efectuat 688 importuri cu 7,32
milioane lei TVA amanat la plata. Precizam c& sumele reprezentand TVA amanat la platd nu se
achita de catre contribuabili la momentul efectusrii formalitatilor de import, acestea fiind regularizate
ca urmare a depunerii deconturilor de TVA la A.J.F.P.

in primul semestru al anului 2018 a fost emis un numar de 282 documente tranzit T2L
(dovada statut comunitar), iar in aceeasi perioada a anului 2017 numai 232 documente. Acestea se
intocmesc pentru certificarea statutului comunitar, pentru ca marfurile destinate spatiului comunitar
sa-si pastreze acest statut atunci cand parasesc temporar spatiul comunitar.

Avand in vedere numarul ridicat de consemne care apar la verificarea declaratiilor vamale, s-
au efectuat controale asupra marfurilor si mijloacelor de transport. Nu au fost depistate atingeri ale
dreptului de proprietate intelectuala, in urma controalelor efectuate.

Controlul vamal ulterior al documentelor vamale (reverificarea obligatorie a tuturor
declaratiilor vamale) la nivelul Biroului Vamal de Interior a fost efectuat in mod constant, pe durata
intregii perioade de persoanele responsabile.

in perioada de referinta s-a efectuat o analiz de risc amanuntitd si continua pentru toate
declaratiile vamale de import/export cu scopul de a identifica noi riscuri cu probabilitate ridicata de
producere in raza de competenta, de a reevalua riscurile existente dovedite si de a comunica
sefilor compartimentelor cu atributiuni de control agentii economici corespunzatori, in vederea




includerii lor in planul de verificdri. In acest sens s-au utilizat toate instrumentele informatice la
dispozitie locale, nationale gi europene.

Prin aplicarea criterilor specifice analizei de risc toate declaratiile vamale de import/export au
fost selectate pe unul din cele trei culoare de vamuire;

= fara control;

= control documentar;

= control fizic;

B.2 Activitate vamala de import-export CFR

Existd la nivelul judetului Buzau un agent economic care desfasoara activititi de
import/export pe calea ferata. Vamuirea si controlul vagoanelor se efectueaza de catre inspectorii
vamali desemnati, in locatia gara Buzau.

Aceste operatiuni nu sunt constante, dar sunt zile cand vin multe vagoane cu marfa ce
trebuie verificate i sigilate ceea ce necesitd prezenta unui inspector vamal pentru efectuarea
acestor operatiuni,

B.3 Activitate vamala de import-export colete postale d(in) afara Comunitatii
Europene
Activitatea vamala de import-export colete postale trimise / primite din afara Comunitatii
Europene se desfagoara in spatiul din Oficiul postal numarul 7 Buzau conform programului de lucru
stabilit in comun;

= conform normelor europene bunurile sosite din tari extra-comunitare reprezentand colete
expediate ca urmare a comenzilor efectuate prin telefon, mail, internet, chat cu valoarea
in vama cuprinsa intre 0 si 10 euro sunt scutite de plata tva si taxelor vamale;

= bunurile sosite din tari extra-comunitare reprezentand colete expediate ca urmare a
comenzilor efectuate prin telefon, mail, internet, chat cu valoarea in vama cuprinsa intre
10 si 150 euro datoreaza TVA de 19%.

* bunurile sosite din tari extra-comunitare reprezentand colete expediate ca urmare a
comenzilor efectuate prin telefon, mail, internet, chat cu valoarea in vama mai mare de
150 euro datoreaza taxe vamale conform incadrarii tarifare si TVA de 19%.

= bunurile sosite din tari extra-comunitare reprezentand colete expediate de la o persoana
particulara la alta (rude, etc.) cu valoarea in vama cuprinsa intre 0 si 45 euro sunt scutite
de plata tva si taxelor vamale.

= bunurile sosite din tari extra-comunitare reprezentand colete expediate de la o persoana
particulara la alta (rude, etc.) cu valoarea in vama cuprinsa intre 45 si 700 euro
datoreaza taxe vamale de 2,5% si TVA de 19%.

Biroul Vamal de Interior Buzau efectueaza operatiuni de vamuire a importurilor realizate de

catre persoane fizice din coletarie postala prin verificarea continutului lor si prin incasarea
drepturilor cuvenite bugetului de stat. Urmare a acestei activitati, au fost eliberate 807 chitante




;anS\i}le in anul 2017 (sem ), iar in anul 2018 (sem ) un numar de 854, deci se observi o crestere
e 97%.

Sumele incasate in primele 6 luni din 2017, pe baza chitantelor vamale, de |a persoane
fizice, s-au cifrat la 38.224 lei, iar in 2018 in aceiasi perioada a fost incasatd suma de 47.348 lei cu
0 crestere de 24%. Colete postale verificate in anul 2017 — 6.776, iar in 2018 — 2.418.

Compartimentul Financiar-Contabilitate $i Administrativ concretizeazs activitatea vamala
din punct de vedere al incasirii drepturilor vamale aferente astfe| -

-in primele 6 luni din 2018 s-au incasat cu 36% mai mult fata de aceeasi perioada a anului
2017 si cu 17,22% mai mult fatd de programul de incasiri stabilit. Aceast3 crestere a valorii
sumelor Incasate se datoreaza, in principal, cresterii numarului si valorii importurilor.

> program semestrul | 2018- 22,82 milioane lei
> semestrul | 2018 incasat- 26,75 milioane lei
> semestrul | 2017 incasat- 19,61 milioane lej

Activitatea operativa este per ansamblu mult mai complexa intrucat ea Nu presupune numai
vamuirea in sine ci $i supravegherea produselor accizabile (supravegherea producerii, transportului
$i utilizarii produselor accizabile, autorizarea agentilor economici care vor s3 desfagoare activitati
specifice acestui domeniuy).

IV. Principalele masuri pentru imbunatatirea activititii desfasurate la
Biroul Vamal de Interior Buzau

Pentru indeplinirea obiectivelor, prioritar pentru perioada imediatd, respectiv cresterea
gradului de colectare la bugetul de stat, Biroul Vamal de Interior Buzau are in vedere urmatoarele

1. Intensificarea verificrilor efectuate in momentul operatiunii de vamuire, pentru depistarea
posibilelor fraude vamale generate de subevaluarea in vams a marfurilor;

2. Intarirea supravegherii vamale in toate sectoarele de activitate, a controalelor vamale
totale atunci cand exista suspiciuni de frauda, in vederea prevenirii fenomenelor de contrabanda,
frauda si evaziune fiscala, a infractiunilor vamale:

3. Participarea activa la programul anticoruptie desfasurat in prezent la nivelul intregii tari,
aplicarea la nivel de unitate operativa a tuturor masurilor luate in acest sens;

4. Intensificarea controalelor fizice asupra marfurilor continute in colete s$i marfuri, in special
prin verificarea cu prioritate a coletelor expediate / sosite din zone cu risc;

5. Intensificarea verificarilor asupra operatiunilor susceptibile de spilare de bani, pentru
marfurile care intra / ies;

6. Intarirea masurilor cu privire la incasarea drepturilor vamale la bugetul de stat consolidat,
prin inregistrarea si urmarirea incasarii la buget a sumelor rezultate din activitatea de vamuire,
conducerea corecta si la zi a evidentelor financiar-contabile, efectuarea demersurilor legale pentru
recuperarea creantelor, aplicarea masurilor de executare silita, a interzicerii efectuarii oriciror
operatiuni de vamuire si a depunerii tuturor eforturilor pentru incasarea sumelor:
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7. Prevenirea, constatarea $i sanctionarea abaterilor de |a reglementérile vamale si fiscale,
precum si remedierea operativa a deficientelor constatate;
Se depun eforturi sustinute in vederea atragerii de sume suplimentare |a bugetul general

consolidat al statului prin intensificarea operatiunilor de control ulterior.

Concluzionand, obiectivele autoritatii vamale sunt orientate si in continuare pe realizarea unor
activitati de buna calitate in ceea ce priveste consilierea agentilor economici, pe prevenirea $i
combaterea activitatii ilegale din domeniul produselor accizabile precum $i pe realizarea
programului de incasare a veniturilor la bugetul general consolidat al statului.

Dorim continuarea excelentei colaborari cu Institutia Prefectului Buzau, Consiliul Judetean
Buzau, Primaria Buziu $i primariile din judet, cu toate institutiile judetene descentralizate (Politie,
Jandarmerie, AJFP, CJPC, $.a.) cu agentii economici importatori / exportatori.

Cu deosebita consideratie,
ec. Rosculet Robert Constantin




