MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
INSTITUTIA PREFECTUL-JUDETUL BUZAU

ORDIN

privind aprobarea Codului etic intern al functionarilor publici, functionarilor publici
cu statut special sial personalului contractual din cadry]
Institutiei Prefectului — Judetul Buzau

Avind in vedere:

- prevederile Legii nr, 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

- prevederile Legii nr. 477/2004 privind Codul de conduita a personalului
contractual din autoritatile si institutiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- prevederile H.G. nr. 991/2005 pentru aprobarea Codului de etica si deontologie
al politistului, cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile Ordinului nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controluluj
intern/managerial, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare:

- referatul nr.10236/14.05.2014 din cadrul Serviciului Financiar — Contabilitate,

Administrativ, Resurse Umane si Salarizare;
in temeiul art, 26, alin.(1) din Legea nr. 340/2004, privind Prefectul si
Institutia Prefectului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:
Prefectul judetului Buziu emite urmatoruyl:
ORDIN:

Art.1.5e aproba Codul etic intern aplicabil personalului Institutiei Prefectului
~Judetul Buzau, prevazut in anexa, care face parte integranta din prezentul ordin.

Art.2.Serviciul  Afaceri Europene, Dezvoltare Economicd,  Strategii
Guvernamentale, Servicii Publice Deconcentrate, Situatii de Urgentd impreuna cu
Serviciul Financiar — Contabilitate, Administrativ, Resurse Umane si Salarizare vor
duce la indeplinire prezentul ordin, prin Inregistrare si comunicare.

SUBPREFECT,
Sava George

Vizat P
Control de legalitate ,
Sel Serviciu Feraru Stefan

Buzau, A% o 2014
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Capitolul I - DISPOZITII GENERALE

Art.1 - Notiuni generale de etica

Etica este definitd ca "stiinta care se ocupd cu studiul principiilor morale, cu
legaturile lor de dezvoltare istorica, cu confinutul lor de clasa si cu rolul lor in viata sociala.

Etica reprezintda forma de cunoastere si legitimare in constiin{d prin intermediul
normelor §i imperativelor morale, a unor acte si fapte omenesti.

Desi inrudite, conceptele de eticd si morald, au origini si substante diferite: etica este
teoria si stiinfa moralei, in timp ce morala reprezintd obiectul de studiu al eticii.

Asadar, putem considera etica drept o stiintd a comportamentului, a moravurilor, un
ansamblu de prescriptii concrete sau o teorie asupra moralei.

Etica a aparut ca ramura distinctd a cunoasterii, datoritd lui Socrate. Ca disciplina
stiinfifica ea existd din timpul lui Aristotel, care a ridicat etica la nivelul "demnitatii
stiintelor".

Spinoza defineste omenia, binele, rdaul, modestia, ura, mila, ambitia, mandria,
ingdmfarea, invidia, umilinta, frica, ldcomia, ambitia, toate din dorinta de a cunoaste
»esenta” omului: ,,Nimic nu stim sigur cd este bun sau rau decat ceea ce ne duce cu
adevarat la cunoastere sau ceea ce ne poate impiedica sa cunoastem”.

Rolul eticii este sd ajute oamenii si institutiile sa decidd ce este mai bine sa faca, pe
ce criterii sd aleaga si care le sunt motivatiile morale in actiunile lor. Unii considera ca
etica, ca stiintd, nu are utilitate deoarece aceasta are un caracter normativ vizand conduita
oamenilor, neputandu-i influenta, 1n mod real la un comportament real.

Etica nu-1 face pe om mai bun, il poate ajuta, cu sigurantd, sa se fereasca de raul pe
care 1l poate face altora sau siesi.

Rolul eticii este sa ajute oamenii sa decida ce este mai bine sa faca, pe ce criterii sa
aleaga si care sunt motivatiile morale in actiunile pe care le Intreprind.

Morala reprezintd "ansamblul normelor de convietuire, de comportare a oamenilor
unii fata de altii si fata de colectivitate si a caror incdlcare nu este sanctionata de lege, ci de
opinia publica.

Morala este disciplina stiintifica care se ocupd cu normele de comportare a oamenilor
in societate".

In politicd, administratie publica, afaceri, educatie, s.a, termenul preferat este cel de
eticd. Unii autori considerd ca termenul morala este legat de viata privatd. Respectam
morala 1n viata privata si etica in viata publica (politica, civica, profesionala etc.).

Nu existd popor,indiferent de nivelul culturii sau civilizatiei pe care se afla,a carui
viata sociala sa nu fie reglementata printr-o serie de norme, reguli, interdictii, restrictii, etc.

Dupad cum ordinea fizica se refera la fenomenele naturii, iar ordinea logica la
activitatea gandirii umane, tot asa si ordinea morala se leagd in mod obligatoriu de
comportamentul moral al oamenilor.

Capitolul II - PRINCIPIILE GENERALE, OBIECTIVE SI DOMENIUL DE
APLICARE

Art.2 - Principii generale

Principiile generale care guverneaza normele de conduita profesionala a angajatilor
institutiei sunt urmatoarele:

a) suprematia Constitutiei si a legii - principiu conform caruia angajatii
institutiei au indatorirea de a respecta Constitutia si legile tarii;

b) prioritatea interesului public - principiu conform caruia angajatii institutiei au
indatorirea, ca in exercitarea atributiilor, sa considere interesul public mai presus decat
interesul personal in cazul conflictelor de interese;

c) asigurarea egalititii de tratament a ceta;enzlor in fata autoritatilor si institutiilor
publice - principiu conform cdruia angajatii institutiei au indatorirea de a aplica acelasi
regim juridic sau aceleasi proceduri reglementate intern, in situatii identice sau similare;

d) profesionalismul - principiu conform cdruia angajatii institutiei au  obligatia de a



indeplini atributiile cu responsabilitate, competentd, eficientd, corectitudine si
constiinciozitate;

e) cinstea si corectitudinea - principiu conform caruia, in exercitarea functiei si
in Indeplinirea atributiilor de serviciu, angajatii institutiei trebuie sa fie de bundcredinta si
sd actioneze pentru indeplinirea conforma a atributiilor;

f) integritatea morald - principiu conform caruia angajatilor institutiei le este interzis
sa solicite sau sa accepte, direct ori indirect, pentru sine sau pentru altul, vreun avantaj ori
beneficiu moral sau material prezent sau viitor;

g) tmpar,ttalltatea si nediscriminarea - principiu conform caruia angajatii 1nst1tu‘;161
sunt obligati sa aibd o atitudine obiectiva, neutrd fatd de orice interes politic, economic,
religios sau de altd naturd, in exercitarea atrlbu‘;nlor,

h) libertatea gdndirii si a exprimarii - principiu conform caruia angajatii
institutiei pot sd-si exprime §i sd-si fundamenteze opiniile, cu respectarea ordinii de drept si
a bunelor moravuri;

i) deschiderea i transparenta - principiu conform caruia activitatile desfasurate de
angajatii institutiei In exercitarea atributiilor sunt publice si pot fi supuse monitorizarii
cetatenilor.

Art.3 — Obiective

Prin normele de conduita stabilite, se urmareste asigurarea calitatii serviciului public,
0 bund administrare in realizarea interesului public, precum si eliminarea birocratiei
excesive si a faptelor de coruptie din institutie prin :

- reglementarea normelor minime de conduitd profesionald necesare realizarii
unor raporturi sociale si profesionale corespunzatoare crearii $i mentinerii la nivel inalt a
prestigiului institutiei functiei publice si al angajatilor institutiei;

- crearea unui climat de incredere si respect reciproc intre cetdfeni §i angajatii
institutiei pe de o parte, si intre cetateni si 1nst1tu‘gle pe de alta parte;

- informarea publicului cu privire la conduita profesionald la care este
indreptatit sa se astepte din partea angajatilor institutiei in exercitarea functiilor definute.

Art.4 - Domeniul de aplicare

Viata sociala a pus dintotdeauna multiple probleme, indeosebi de ordin
administrativ. Nevoia a dus la aparitia functiei publice si a functiilor care s-o indeplineasca.

Diversitatea sarcinilor pe care le are de indeplinit administratia publica necesitd o
gama extrem de variatd de prestatii realizate prin serviciile publice, ca si un personal cu
pregatire profesionald diversa. Satisfacerea nevoilor cotidiene ale colectivitatii, a nevoilor
omului care traieste intr-o grupare organizata, ramane finalitatea esentiala si singura
justificare a administratiei publice, atat de diversificatd, mai ales in prestatiunile sale catre
populatie.

Una din conditiile puse in fata tarilor membre ale Uniunii Europene a fost adoptarea
unui cod de conduitd. Sub influenta Codului european, au fost puse bazele credrii unui
cadru normativ pentru eticd s1 morala in administratia publicd din Romania, prin adoptarea
Legii nr. 7/2004 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Legii nr. 477/2004
cu modificarile si completarile ulterioare, H.G. nr.991/2005 cu modificarile si completarile
ulterioare. Adoptarea acestor acte normative au reprezentat un pas important in reforma
administratiei publice din Romania. Obiectivele legate de aceste Coduri sunt de a forma
administragia publicd din Romania prin: promovarea unor standarde de conduitd si
integritate in randul functionarilor publici; informarea cetatenilor asupra normelor de
comportament la care trebuie sa se astepte din partea acestor functionari; schimbarea
mentalitdtilor, precum si alinierea la standardele europene.

Prezentul cod etic reglementeaza normele de conduitd profesionala in care se prevad
principii ca integritate, impartialitate, echitate, nediscriminare, etc. si reguli generale
privind conflictul de interese si descalificarea, declararea averii, acceptarea cadourilor sau a
altor favori, informatia confidentiala si activitatea politica si se aplica tuturor angajatilor
din cadrul Institutiei Prefectului -Judetul Buzau, dupa cum urmeaza:



« Inalti functionari publici;

« Functionari publici de conducere ;

- Functionari publici de executie;

- Functionari publici cu statut special;

« Personalul contractual;

Normele prevazute in prezentul cod etic sunt complementare reglementarilor
prevazute in:

-Legea nr. 7/2004 privind codul de conduita a functionarilor publici, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare;

-Legea nr. 477/2004 privind codul de conduita a personalului contractual din

autoritatile si institutiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

-Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

-Legea nr. 188/1999, privind statutul functionarilor publici, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

-Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

-Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate,republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

-Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea
si completarea altor acte normative;

-Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritdtile publice,
institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii, cu modificarile si
completarile ulterioare;

-H.G. nr.991/2005 pentru aprobarea Codului de etica si deontologie al
Politistului, cu modificarile si completarile ulterioare;

Prezentul cod etic nu se substituie legilor si reglementarilor aplicabile in
domeniul administratiei publice, inclusiv regulamentelor de organizare si functionare si de
ordine internd, aprobate in conditiile legii , care privesc institutia prefectului.

Art.5 — Termeni

In intelesul prezentului cod, expresiile si termenii de mai jos au urmatoarele
semnificatii : functie - ansamblul atributiilor si responsabilitdtilor stabilite, in temeiul legii,
in scopul realizarii competentelor sale;

functionar public - persoana numita intr-o functie publica in conditiile legii; interes
personal - orice avantaj material sau de alta naturd, urmarit ori obtinut, in mod direct sau
indirect, pentru sine ori pentru altii, de angajat, prin folosirea reputatiei, a influentei, a
facilitatilor, a relatiilor si a informatiilor la care are acces, ca urmare a exercitarii
atributiilor;

interes public - acel interes care implicd garantarea si respectarea drepturilor, a
libertdtilor si a intereselor legitime ale cetdtenilor, recunoscute de Constitutie, de legislatia
internd si de tratatele internationale la care Romania este parte, precum si indeplinirea
atributiilor de serviciu, cu respectarea principiilor eficientei, al eficacitatii si al
economicitatii cheltuirii resurselor;

conflict de interese - acea situatie sau Tmprejurare in care interesul personal, direct
ori indirect, al angajatului contravine interesului public, astfel incéat afecteaza sau ar putea
afecta 1ndependen‘§a si 1mpar’;1ahtatea sa in luarea deciziilor ori Indeplinirea la timp si cu
obiectivitate a indatoririlor care ii revin in exercitarea functiei detinute;

informatie de interes public - orice informatie neclasificata care priveste activitagile
sau care rezulta din activitatea institutiei, indiferent de suportul ei;

informatie cu privire la date personale - orice informatie privind o persoana



identificatd sau identificabila.

informatii clasificate - informatiile, datele, documentele de interes pentru securitatea
nationald, care, datorita nivelurilor de importanta si consecintelor care s-ar produce ca
urmare a dezvaluirii sau diseminarii neautorizate, trebuie sa fie protejate;

Capitolul ITII - NORME GENERALE DE CONDUITA PROFESIONALA

Normele de conduitd sunt principii care sprijind actiunile institutiei si reflecta
asteptarile referitoare la un management responsabil, la relatii bune cu cetatenii si la un
comportament corect intre angajati.

Aceste Norme de conduita ne ofera indrumari si ne indica resursele care ne vor ajuta
sa ludm decizii corecte.

Art. 6 - Conduita in relatia cu cetateanul

Angajatii ale cdror atributii presupun contactul direct cu beneficiarii serviciului
public trebuie sa manifeste disponibilitate In discutia cu cetdteanul, sa caute sa infeleaga
nevoile acestuia si s 1l indrume astfel incat problema lui sa aiba o rezolvare legala, rapida
si eficienta.

Angajatii ale cdror atributii presupun contactul direct cu beneficiarii serviciului
public trebuie sa inspire incredere cetateanului, sa manifeste empatie, sa fie capabil sa se
puna in situatia acestuia si sa asculte cu rabdare.

Angajatii ale caror atributii presupun contactul direct cu beneficiarii serviciului

public, au urmatoarele obli vgegn specifice: . L .
- sd dea dovada isciplind atat in relatiile cu cetatenii, cat si in cadrul
institutiei;

- sd dea dovada de calm, politete si respect pe intreaga perioada de realizare a

relatiei cu publicul;

- s manifeste o atitudine pozitiva si rabdare in relatia cu cetateanul;

- s foloseasca un limbaj adecvat si corect din punct de vedere gramatical;

-sa pastreze confidentialitatea tuturor informatiilor relevante obfinute de la

cetatean;

-sa formuleze raspunsuri legale, complete si corecte si sd se asigure ca acestea
sunt Intelese de cetatean;

- sa indrume cetateanul catre serviciul de specialitate in vederea obtinerii de
informatii detaliate care depasesc competentele structurii de a51sten§a

Este de dorit ca in relatiile interumane, comunicarea sa se realizeze intr-un mod

civilizat si decent, prin autocenzurarea fiecarei par‘;l 1mp11cate in situatia in care anga]a‘;n
care au contacte directe cu petentii se gasesc 1n situatia in care sunt agresati verbal de cei
cu care interactioneaza, cei dintai trebuie sa dea dovada de profesionalism si decenta civica
printr-o atitudine calma si pacificatoare.

Art. 7 - Conduita in relatiile internationale

Angajatul care reprezintd autoritatea sau institutia publica in cadrul unor organizatii
internationale, institutii de 1nva‘;amant conferln‘ge seminarii si alte act1v1ta‘;1 cu caracter
international are obligatia sd promoveze o imagine favorabila tarii si autoritatii sau
institutiei publice pe care o reprezmta

In relatiile cu reprezentantii altor state, angajatii au obligatia de a nu exprima opinii
personale prlvmd aspecte nationale sau dlspute internationale.

In situatia in care un angajat isi reprezinta tara si institutia in cadrul unui eveniment
public, unde participa in calitatea oficiala, acesta este obligat sd respecte toate normele de
curtoazie, precum si normele juridice ale statului gazda. In acelasi timp, acesta trebuie sa
evite un comportament care ar putea aduce ofense grave gazdelor sau altor participanti
oficiali ai evenimentului public respectiv.



Art. 8 - Conduita in relatia cu colegii

In relatiile cu personalul din cadrul institutiei in care 151 desfasoara activitatea,
precum si cu persoanele fizice sau juridice, angajatii sunt obligati sa aiba un comportament
bazat pe respect, buna-credintd, corectitudine si amabilitate.

Angajatii au obligatia de a nu aduce atingere onoarei, reputatiei i demnitatii
persoanelor din cadrul institutiei in care isi desfagoara act1v1tatea precum si persoanelor cu
care intra in legaturd in exercitarea functiei publice, prin:

a) intrebuintarea unor expresii Jlgmtoare

b) dezvaluirea unor aspecte ale vietii private;

¢) formularea unor sesizari sau plangeri calomnioase.

Art.9 - Asigurarea unui serviciu public de calitate.

Angajatii au obligatia de a asigura un serviciu public de calitate in beneficiul
cetatenilor, serviciu care presupune raporturi de calitate intre partile ce interactioneaza, iar
toate acestea presupun ca persoanele implicate sa actioneze in limita bunului simt si sa aiba
o conduitd corespunzdtoare, fie ca este vorba despre angajati - indiferent de categoria
careia i1 apartin - fie cd este vorba despre cetateni.

In exercitarea atributiilor, angajatii institutiei au obligatia de a avea un
comportament profesionist, precum §i de a asigura, in conditiile legii, transparenta
administrativd, pentru a castiga si a menfine increderea publicului in integritatea si
eficacitatea autoritatilor si institutiilor publice.

Art.10 - Loialitatea fatd de Constitutie si lege

Angajatii care se afla in slujba cetatenilor, trebuie sa cunoasca si sa aplice normele in
vigoare in conformitate cu atribu‘;iile care le revin, cu respectarea eticii profesionale (exista
un principiu de drept conform caruia necunoasterea legii nu exonereaza de la raspunderea
in faga acesteia pe nici o persoand).

Angajatii 1institutiei trebuie sd cunoasca prevederile legislative referitoare la
Constitutia Romaniei, Legea administratiei publice locale, Legea privind Statutul
functionarilor publici, Codul de conduitd al functionarilor publici, Regulamentul de
organizare si functionare in care isi desfasoara activitatea, regimul conflictului de interese

eqe v,

Art.11 - Loialitatea fatd de autoritatile si institutiile publice

Angajatii profesionigti nu trebuie sa impartageascd oricui nemulfumirile sale
acumulate §i care uneori sunt intemeiate, iar alteori sunt poate nefondate §i nu trebuie sa
denigreze institutia, sau sa ii saboteze activitatea ori chiar sa i stirbeasca imaginea prin
defaimarea persoanelor care se afld in fruntea acesteia, decat dacd sunt cazuri vadit ilegale
care trebuie facute cunoscute publicului larg.

Printr-o conduita profesionistd, angajatii au obligatia de a apara in mod loial
prestigiul institutiei in care 1si desfasoara activitatea, precum si de a se abtine de la orice act
ori fapt care poate produce prejudicii imaginii sau intereselor legale ale acesteia, indiferent
ca este vorba despre un functionar public sau de o persoana dintr-o altd categorie
profesionala.

Art.12 - Libertatea opiniilor

In indeplinirea atributiilor de serviciu, angajatii au obligatia de a respecta demnitatea
functiei detinute, coreland libertatea dialogului cu promovarea intereselor autoritdfii sau
instituiei publice in care isi desfagoara activitatea.

In activitatea lor, angajatii au obligatia de a respecta libertatea opiniilor si de a nu se
lasa influentati de considerente personale si sa aiba o atitudine binevoitoare, calma,
profesionistd si respectuoasd, tocmai pentru a nu genera conflicte sau pentru a nu aduce



atingeri demnitatii interlocutorului.

Art.13 - Activitatea publica

Potrivit prevederilor Legii nr. 544/2001, relatia cu mijloacele de informare in masa
se asigura de catre angajatii desemnati in acest sens de conducatorul institutiei, Tn conditiile
legii.

In situatia in care sunt desemnati angajati care sa participe oficial la diverse
evenimente publice, este de datoria acestora din urma sa intrebe, daca nu au fost inca
informati, despre punctul de vedere oficial al institutiei pe un subiect dat. Chiar daca se
presupune ca acesti angajati cunosc deja punctul de vedere oficial al institutiei pe care o
reprezinta, este profesionist din partea lor sd intrebe Tnainte de aparitia oficiald care este
mandatul lor.

Art.14 - Activitatea politica

Intrucat unul dintre principiile care stau la baza exercitarii atributiilor cu
profesionalism se referd la neutralitatea angajatului, acesta are obligatia sa se abtina de la
exprimarea sau manifestarea publicd a convingerilor si preferintelor politice, sd nu
favorizeze vreun partid politic sau vreo organizatie careia 1i este aplicabil acelasi regim
juridic ca si partidelor politice.

Avand in vedere cd aici se aplicd regimul incompatibilitatilor, este necesar ca
angajatul aflat intr-una din situatiile mentionate mai sus sa evite incédlcarea cu buna-stiinta
a acestei interdictii, mai cu seama ca singurele activitati remunerate si compatibile, in
acelasi timp, cu functia publicd sunt activitatile didactice, activitatile literare si artistice si
acele activitati care implicd drepturile de autor sau care au ca orientare cercetarea
stiintifica.

De asemenea, orice persoand, de buna-credintd, care afld sau are cunostintd de
incdlcarea normelor de mai sus, trebuie sa faca cunoscut acest lucru superiorului ierarhic al
respectivului angajat. Aceasta persoand poate fi atat un cetafean oarecare (dar de buna-
credinta), ori chiar un angajat si in acest sens trebuie avute in vedere reglementrile privind
protectia avertizorului prevazute de Legea nr. 571/2004.

Activitatea politicé se poate desfasura si de catre angajal;i insa acestia trebuie sa nu
detina functii insemnate in respectivul partid politic tocmai in ideea de a nu fi extrem de
implicati afectiv In sustinerea acestuia.

In sﬁua‘;la in care angaja‘;n doresc sa isi faca cunoscuta op1n1a cu privire la un partld
politic, ei trebuie s-o facd in afara orelor de serviciu si nu in vederea convingerii altor
angajati sa devind membri ai respectivului partid politic.

Angajatii trebuie sa respecte principiul neutralitatii politice si sa nu fie membri ai
partidelor politice.

In cazul in care este vorba despre inaltii functionari publici, legiuitorul a interzis
apartenenta acestei categorii la partidele politice, din considerentul ca o astfel de functie
presupune multe responsabilitati, atributii si mai ales impartialitate in exercitarea functiei
publice respective.

Art.15 - Folosirea imaginii proprii

In considerarea functiei definute este important ca un angajat sa aiba o imagine de
profesionist §i sa evite asocierea numelui sau ori a imaginii sale cu situatii sau persoane
compromitdtoare pentru functia pe care o ocupa.

Art.16 - Interdictia privind acceptarea cadourilor, serviciilor si avantajelor

Angajatii profesionistii trebuie sd nu solicite ori sa accepte cadouri, servicii, favoruri,

etc. si sa isi indeplineasca constiincios indatoririle de serviciu refuzand asemenea oferte,
care adesea sunt oferite cu titlul de recompensa a faptului cd intregul proces birocratic s-a



derulat mai facil sau mai rapid decat anticipase cetateanul respectiv.
Art.17 - Participarea la procesul de luare a deciziilor

Intotdeauna angajatii in exercitarea indatoririlor de serviciu care presupun luarea
deciziilor cu privire la aspecte de personal, aspecte financiare sau materiale, trebuie sa dea
dovada de obiectivitate si sd urmareasca interesul institutiei in care isi desfasoara
activitatea.

Art.18 - Obiectivitate in evaluare

In exercitarea atributiilor specifice functiilor de conducere, acestia au obligatia si
asigure egalitatea de sanse si tratament cu privire la dezvoltarea carierei pentru angajatii
din subordine.

Este evident ca pentru personalul de conducere responsabilitatile acestuia cu privire
la normele reglementate de codul de conduitd sunt mai mari, tocmai pentru faptul ca
evaludrile si deciziile acestuia pot influenta in mod decisiv cariera unui angajat, astfel ca,
acesta trebuie sda dea dovadd de o mai mare obiectivitate in momentul evaluarii
personalului din subordine.

Art.19 - Folosirea prerogativelor de putere publica

Este interzisa folosirea de catre angajati, in alte scopuri decat cele prevazute de lege,
a prerogativelor functiei detinute.

Prin activitatea de luare a deciziilor, de consiliere, de elaborare a proiectelor de acte
normative, de evaluare sau de participare la anchete ori actiuni de control, angajatilor le
este interzisda urmarirea obtinerii de foloase sau avantaje in interes personal.

Angajatilor le este interzis sa foloseasca pozitia oficiald pe care o detin pentru a
influenta anchetele interne ori externe sau pentru a determina luarea unei anumite masuri.

Art.20 - Utilizarea resurselor publice

Functionarii trebuie sa se limiteze in folosirea echipamentelor din dotare doar in
scopul desfasurarii activitdtilor de serviciu si nicidecum abuzand de acestea in interesele
lor personale.

Art.21 - Limitarea participarii la achizitii, concesionari sau inchirieri

Angajatii care pot Inlesni anumite activitdfi economice cu caracter ilicit in
detrimentul statului, trebuie sa se abtina de la asemenea acte sau fapte, in ciuda faptului ca
aceastd categorie profesionald este supusd numeroaselor restrictii si interdictii.

In Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, la Titlul IV - Conflictul de interese capitolul II - se mentioneaza
definitia conflictului de interese, care este acea situatie in care persoana ce exercita o
demnitate publica sau o functie publica are un interes personal de natura patrimoniala, care
ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care i1 revin potrivit
Constitutiei si altor acte normative.

Rolul reglementarii conflictului de interese este de a preveni situatiile in care
angajatii sau demnitarii ar fi inclinati Tn mod natural sd slujeasca in primul rand sau
predominant interesul personal, datoritd existentei unei imprejurdri care le-ar aduce
acestora, rudelor, prietenilor sau asociatilor lor un anumit avantaj.

Art.22 - Conflictul de interese

In momentul in care un angajat, fie ca este de conducere sau de executie, se afla intr-
un conflict de interese trebuie ca acesta sa faca cunoscut acest fapt si s puna capat acestei



situatii neprofesioniste.

In situatia in care angajatul incalca cu bund-stiintd regimul conflictului de interese,
insd o tertd persoana afla de aceasta situatie, aceasta din urma, cu buna-credinta, trebuie sa
faca cunoscuta aceasta ilegalitate pentru a se putea asigura un serviciu public de calitate,
nepartinitor si profesionist. Aceastd terfd persoand poate fi atdt un cetdtean de buna-
credinta, fie un angajat de bund-credinta, care se afla sub protectia normelor reglementate
de Legea nr. 571/2004.

Art.23 — Incompatibilitati

In cazul in care intervine o situatie de incompatibilitate, functionarul in cauza
trebuie sd se autosesizeze si sd 1asd din acea stare.

In Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si

eqge v,

g0 v,

Constitutie, de legea aplicabild autoritatii sau institutiei publice in care persoanele ce
exercita o demnitate publica sau o functie publica isi desfasoara activitatea, precum si de
dispozitiile prezentului titlu.

Metode de prevenire a incalcarii normelor de conduitd profesionala

Angajatii trebuie sa respecte normele prevazute de codul de conduita si atunci cand
se gadsesc in anumite situatii in care este posibild incdlcarea acestor norme, ei pot adopta
diferite atitudini $1 masuri In vederea pastrarii propriei integritfi profesionale. Acestia
trebuie sa aiba un asemenea comportament nu din teama de a nu fi sanctionati conform
prevederilor legislative in vigoare, ci sa aiba un comportament spontan, care sa decurga
dintr-o conduitd profesionista constientizata, interiorizata si insusita.

Astfel, angajatii trebuie sd cunoasca prevederile legale si sa inteleagd corect sensul
pe care l-a gandit legiuitorul atunci cand a prevazut anumite situatii enuntate in textul legii.

Angajatii trebuie sd-si insuseascd de buna-voie normele etice de conduita
profesionistd pentru ca atunci cand se regdsesc in situatia de le fi compromisa integritatea
profesionald sd poata adopta anumite masuri.

Unele dintre modalitatile pe care un angajat le are la indemand pentru asi pastra
integritatea profesionala sunt cele prevazute in art.19 din Recomandarea 10/2000 a
Comitetului de Ministri din Statele Membre privind codul de conduita, respectiv :

- Refuzarea avantajului oferit in scopul solutionarii unei cereri etc.
- Incercarea de a identifica persoana care a facut oferta.
- Evitarea contactelor indelungate cu persoane care pot influenta sau pot crea
impresia unei posibile influentari a conduitei profesioniste a unui functionar.
- Implicarea unor martori, dacd este posibil, atunci cand se incearca coruperea
integritatii unui functionar.
- Raportarea imediata catre superiorul sau ierarhic a faptei sau actului de corupere
a integritatii, ori de probabilitatea incdlcarii regimului conflictului de interese sau al
- Obtinerea unei dovezi scrise imediat ce s-a incercat coruperea integritafii unui
functionar, daca este posibil.
vorba de situatia in care avantajul necuvenit a fost oferit, insa refuzat de catre functionarul
respectiv.

Angajatii trebuie sd adopte un comportament profesionist in conformitate cu
normele de conduitd prevazute de Legea nr. 7/2004, de Legea nr. 477/2004, de H.G.
nr.991/2005 si, totodata, sa aibe chiar o conduitd preventiva, astfel Incat sa evite situatiile
prin care pot iesi din limitele legale si sa fie pasibili de sanctiuni.



Capitolul IV- COORDONAREA, MONITORIZAREA SI CONTROLUL
APLICARII NORMELOR DE CONDUITA PROFESIONALA

Art.24 - Rolul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici

Agentia Nationala a Functionarilor Publici, care este principala institutie publica
responsabila de managementul functiilor pubhce si al functionarilor publici poate fi
sesizatd de orice persoana cu privire la incdlcarea normelor referitoare la functionarii
publici, a codului de conduita de catre un angajat, precum si in cazurile de constrangere
sau amenintare exercitatd pentru a-1 determina sa incalce dispozitii legale in vigoare ori sa
le aplice necorespunzator.

Agentia Nationald a Functionarilor Publici coordoneaza, monitorizeaza i
controleaza aplicarea normelor prevazute codul de conduita, astfel :

a) primeste petitii si sesizari privind incalcarea prevederilor codului de conduita;

b) formuleaza recomandari de solutionare a cazurilor cu care a fost sesizata;

c) colaboreaza cu organizatiile neguvernamentale care au ca scop promovarea si
apararea intereselor legitime ale cetatenilor in relatia cu functionarii publici.

Sesizarea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nu exclude sesizarea comisiel
de disciplind competente potrivit legii. In exercitarea atributiilor de coordonare si control,
Agentia verifica actele si faptele pentru care a fost sesizatd cu respectarea confidentialitatii
privind identitatea persoanei care a facut sesizarea.

Prin activitatea sa, Agentia Nationalda a Functionarilor Publici nu poate influenta
derularea procedurii de lucru a comisiilor de disciplind din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice.

Art.25 - Rolul Institutiei Prefectului-Judetul Buzau
In scopul aplicarii eficiente a dispozitiilor prezentului cod , la nivelul institutiei a fost

desemnat un angajat pentru exercitarea atributiilor de consiliere eticd si monitorizarea
respectarii normelor de conduita care exercita urmatoarele atributii:

a) acordarea de consultanta si asistenta angajatilor din cadrul Institutiei
Prefectului-Judetul Buzau cu privire la respectarea normelor de conduita;
b) monitorizarea aplicdrii prevederilor prezentului cod de conduitd in cadrul

Institutiei Prefectului- Judetul Buzau;

¢) intocmirea de rapoarte trimestriale privind respectarea normelor de conduita de
catre functionarii din cadrul Institutiei Prefectului-Judetul Buzau.

Rapoartele privind respectarea normelor de conduita, aprobate de Prefectul judetului
Buzau, se comunica angajatilor din cadrul institutiei si se transmit trimestrial, la termenele
si in forma standard stabilite prin instructiuni de Agentia Nationald a Functionarilor
Publici.

Rapoartele privind respectarea normelor de conduita vor fi centralizate intr-o baza de
date necesara pentru:

a) identificarea cauzelor care determina incalcarea normelor de conduita
profesionald, inclusiv a constrangerilor sau amenintarilor exercitate asupra unui angajat
pentru a-1 determina sa incalce dispozitii legale in vigoare ori sa le aplice necorespunzator;

b) identificarea modalitatilor de prevenire a incdlcarii normelor de conduitad
profesionala;

¢) adoptarea masurilor privind reducerea si eliminarea cazurilor de nerespectare a
prevederilor legale.



Capitolul V- DISPOZITII FINALE
Art.26 — Raspunderea

Incédlcarea cu vinovatie a indatoririlor de serviciu, de catre angajati, atrage
raspunderea disciplinara, contraventionald, civila sau penala.

Incélcarea de catre angajati cu vinovatie a indatoririlor corespunzatoare functiei pe
care o detin si a normelor de conduita profesionala si civica prevazute de codul de conduita
constituie abatere disciplinara care atrage raspunderea disciplinara pentru faptele prevazute
in Legea nr.188/1999 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea
nr.52/2003 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr.544/200 cu
modificarile si completarile ulterioare. In exercitarea prerogativelor de putere publica,
angajatul poate fi facut rdspunzitor pentru pagube aduse cu vinovatie patrimoniului
institutiei in care functioneaza si pentru nerestituirea in termenul legal a sumelor acordate
necuvenit. Pentru infractiunile savarsite in timpul sau in legatura cu atributiile functiei pe
care 0 ocupd acesta raspunde potrivit legii penale. Raspunderea contraven‘;lonala se
angajeaza in cazul In care acestia au savarsit o contraventie in timpul si in legaturd cu
sarcinile de serviciu.

Art.27 - Asigurarea publicitatii

Pentru asigurarea transparentei si a informarii corecte a cetdtenilor cu privire la
drepturile dar si la obligatiile pe care le stabilesc in raporturile cu angajatii institutiei, se va
proceda la afisarea codului de conduita pe pagina de internet a institutiei.

Art.28 - Intrarea in vigoare

Prezentul cod de conduita intrd in vigoare dupd aprobarea prin ordin al prefectului.

PREFECT,

Maria Buleandra
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