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RAPORT
privind activitatile desfasurate Tn perioada 01.01-31.10.2019
pentru prevenirea, descoperirea si combaterea actelor si faptelor care
au ca efect evaziunea fiscala

In baza competentelor ce ii revin si a obiectivele majore ale
Strategiei A.N.A.F. pe termen mediu, Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Buziau, structurd aflatd in subordinea Directiei
Generale a Finantelor Publice Galati, a continuat pe parcursul anului
2019, sa actioneze pentru combaterea ferma a evaziunii fiscale, prin
accentuarea si eficientizarea masurilor de prevenire si combatere a actelor
si faptelor care au ca efect evaziunea fiscala.

Numarul total de contribuabili administrati la data de 31
octombrie 2019 de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Buzau a fost de 185.551 contribuabili, din care: 21.052 persoane
juridice si 164.499 persoane fizice.

Structura de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Judetene a
Finantelor Publice Buzau 1isi desfiasoara activitatea sub coordonarea
metodologicd a Directiei de Inspectie Fiscalda din cadrul Directiel
Generale a Finantelor Publice Galati avand in componenta patru servicii
de inspectie fiscala persoane juridice, un serviciu de inspectie fiscala
persoane fizice si un birou de selectare, programare si analizd a
activitatii. Numarul total de persoane cu atributii de inspectie fiscala la
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data de 31 octombrie 2019 era de 47 inspectori, din care 37 la persoane
juridice si 10 la persoane fizice.

Activitatea organelor de inspectie fiscala a fost orientatd, cu
precadere, catre contribuabilii cu risc fiscal ridicat pentru administratia
fiscala, Tn aceasta perioada fiind efectuate inspectii fiscale:

- in vederea solutionarii deconturilor negative cu optiune de
rambursare incadrate la risc fiscal mare,

- la contribuabilii cu risc fiscal ridicat, selectati in urma analizei de
risc realizata pe baza informatiilor detinute de organele fiscale ori
comunicate de catre alte institutii sau structuri de control, precum si

- la contribuabili cu risc fiscal ridicat din afara judetului Buzau,
realizate Tn baza delegarilor de competenta solicitate sau dispuse de
directiile care coordonecaza activitatea de inspectie fiscala la nivel
regional.

Ca urmare a masurilor intreprinse la nivelul Administratiei Judetene
a Finantelor Publice Buzdu in vederea combaterii evaziunii fiscale, a
imbunatatirii conformarii voluntare si a cresterii gradului de incasare a
obligatiilor datorate bugetului general consolidat, per ansamblu, pentru
principalii indicatori ai activitdtii de inspectie fiscala, Tn perioada 01.01-
31.10.2019, s-au inregistrat urmatoarele rezultate:

» s-au efectuat 577 verificari la operatorii economici din care:
425 la contribuabili persoane juridice si 152 la contribuabili persoane
fizice, respectiv:

- 403 inspectii fiscale (generale si partiale), din care: 280 la

contribuabili persoane juridice si 123 la contribuabili persoane

fizice;

- 174 controale inopinate, din care: 145 la contribuabili persoane

juridice si 29 la contribuabili persoane fizice.



> au fost stabilite obligatii de plata suplimentare in valoare
totala de 24.942.069 lei, din care: 21.186.459 lei la contribuabili
persoane juridice si 3.755.610 lei la contribuabili persoane fizice, cu
urmatoarea componenta:
- diferente de impozite si taxe in valoare totala de 22.198.518 lei;
- valoarea amenzilor aplicate in valoare totala de 103.000 lei;

- TVA fara drept de rambursare in valoare totala de 2.640.551 lei.

> au fost aplicate 45 sanctiuni contraventionale in valoare totala
de 103.000 lei din care: 76.700 lei la contribuabili persoane juridice si
26.300 lei la contribuabili persoane fizice.

Principalele abateri care au condus la aplicarea amenzilor au fost:
neintocmirea documentelor justificative si contabile pentru toate
operatiunile efectuate, neinregistrarea acestora in contabilitate in
perioada la care se refera conform prevederilor Legii nr. 82/1991 a
contabilitatii, republicata si nedepunerea la termenele legale a
declaratiilor de impozite si taxe si a declaratiilor recapitulative, conform

prevederilor Codului de Procedura Fiscala;

» au fost inaintate organelor de urmarire penald un numar total de
19 sesizari, pentru un prejudiciu total de 9.802.772 lei din care: 13
sesizari la contribuabili persoane juridice pentru un prejudiciu de
8.409.631 lei si 6 sesizari la contribuabili persoane fizice pentru un
prejudiciu de 1.393.141 lei;

Constatarile semnificative care au condus la incadrarea Tn prevederile
Legii nr. 241/2005 pentru combaterea si prevenirea evaziunii fiscale, au
fost: evidentierea in actele contabile sau in alte documente legale a
cheltuielilor care nu au la baza operatiuni reale ori evidentierea altor
operatiuni fictive; ascunderea surselor impozabile si omisiunea

inregistrarii in contabilitate a veniturilor realizate; omisiunea n tot sau in



parte a evidentierii, in actele contabile ori in alte documente legale, a
operatiunilor comerciale efectuate sau a veniturilor realizate; refuzul
nejustificat al persoanei de a prezenta organelor competente documentele
legale si bunurile din patrimoniu, in scopul impiedicarii verificarilor
financiare, fiscale sau vamale, in termen de cel mult 15 zile de la somatie.

> au fost instituite un numar de 27 maéasuri asiguritorii in valoare
totala de 8.780.729 lei din care: 15 masuri asiguratorii la contribuabili
persoane juridice, Tn valoare de 7.058.762 lei si 12 masuri asiguratorii
la contribuabili persoane fizice, Tn valoare de 1.721.967 lei, masuri
instituite Tntrucat in urma inspectiilor fiscale efectuate s-au identificat
cazuri in care exista pericolul ca debitorul sa se sustragd de la plata
obligatiilor fiscale sau sa-si risipeasca patrimoniul, ingreunand colectarea
debitelor constatate suplimentar.

» la contribuabilii care au inregistrat pierdere fiscala, 1n
perioada 01.01-31.10.2019 s-a stabilit o diminuare de pierdere fiscala in
valoare totala de 16.158.910 lei.

In reprezentare grafica:
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Din totalul sumelor stabilite suplimentar, sumele stinse efectiv prin
orice mijloace (plata voluntara, executare silitd, compensari, etc.) la data

raportului se prezinta astfel:

Suma stabilita prin Suma incasati Grad
Contribuabili decizie de impunere u lei N
lei. -lei- incasare
Persoane juridice 21.109.759 7.053.924 33,4 %
Persoane fizice 3.729.310 537.957 14,4%
Total 24.839.069 7.591.881

Actiunile de inspectie fiscala realizate in perioada ianuarie -
octombrie 2019 au fost efectuate Tn conformitate cu prevederile
programelor de activitate transmise de catre Agentia Nationala de
Administrare Fiscala — Directia Generala Coordonare Inspectie Fiscala,
avand ca obiective principale prevenirea, constatarea si combaterea
cazurilor de sustragere de la calcularea, evidentirea si plata sumelor
datorate bugetului general consolidat, precum si imbunatatirea
conformarii voluntare la declarare si platda, prin cresterea gradului de
incasarea al acestora.

Un rol important la identificarea agentilor economici la care s-au
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stabilit sume suplimentare, |-a avut organizarea si desfasurarea actiunilor
de inspectie fiscala pe baza analizei de risc fiscal, cu tintirea cu prioritate
a domeniilor cu risc ridicat de evaziune fiscala. Tn cadrul analizei de risc
fiscal, tinand cont de informatiile detinute in baza de date a A.J.F.P.
Buzau, pentru evaluarea si prioritizarea riscurilor fiscale au fost utilizate
criterii de risc fiscal, definite ca indicatori de risc, acestea prezentand

caracteristicile esentiale ale riscurilor identificate.

In vederea selectdrii agentilor economici cu risc fiscal ridicat,
pentru stabilirea gradului de risc fiscal al contribuabililor, au fost
utilizate criterii de risc fiscal precum:

- neconcordante privind declaratia informativa D394,

- neconcordante privind declaratia recapitulativa D390;

- tranzactil cu inactivi;

- tranzactii cu contribuabili cu CIF invalid;

- depasirea plafonului de TVA;

- tranzactiile cu afiliati;

- marjele de profit scazute;

- neconcordante intre baza impozabild din formularul 20 din bilant
si baza impozabila din decontul 300;

- neconcordante impozit pe profit intre datele inscrise in declaratia
101 si conturile de profit si pierdere;

- debite restante fatd de bugetul general consolidat;

- depunerea cu Iintarziere sau nedepunerea declaratiilor si
deconturilor de TVA;

- societati care isi desfasoara activitatea in domenii cu risc ridicat:
agricultura, comert cu legume si fructe, comert cu produse reciclabile
(deseuri), transporturi, comert auto, constructii, exploatarea si prelucrarea
materialului lemnos, comercianti si producatori de produse accizabile,

alimentatie publica ;



- diminuarea impozitelor datorate urmare a tranzactiilor derulate
intre companii afiliate (preturile de transfer), analiza de risc vizéand
identificarea tranzactiilor derulate intre entitati afiliate care comporta risc
fiscal ridicat prin prisma preturilor de transfer, cu efect in diminuarea
veniturilor sau majorarea cheltuielilor si in consecintd diminuarea
impozitului pe profit.

Prin actiunile de control care au ca tematica verificarea tranzactiilor
derulate Tntre persoane afiliate se urmareste diminuarea riscurilor fiscale
generate de preturile de transfer, Tn vederea contracararii practicilor
evazioniste, prin evitarea transferdarii bazei 1impozabile aferente
impozitului pe profit in jurisdictii cu povara fiscala mai redusa.

Urmare a analizei referitoare la contribuabilii aflati Tn administrare,
tinand cont si de comportamentul fiscal al acestora si de constatarile
organelor de inspectie fiscala la controalele efectuate, din prisma
domeniilor de activitate cu grad ridicat de risc la evaziunea fiscala,
ordonate in functie de valoarea sumelor suplimentare atrase, situatia

pentru perioada ianuarie — octombrie 2019 se prezinta astfel:

NT Sume Prejudiciul
' Domeniul stabilite stabilit
crt. , :
- lei - - lei -
1 | Producerea si comercializarea marfurilor agroalimentare | 9.277.677 2.272.721
2 | Constructii si materiale de constructii 5.935.721 3.125.108
3 | Comert cu amanuntul si cu ridicata 5.456.464 2.542.402
4 | Transporturi 1.976.793 0
5 Produ_cerea si valorificarea alcoolului si bauturilor 1.976.779 1.862.541
alcoolice
6 | Turism 124.753 0
7 Producgrea si comercializarea produselor energetice 57 766 0
sau accizabile
8 | Exploatarea si prelucrarea materialului lemnos 33.116 0
Total 24.839.069 9.802.772




Structura veniturilor suplimentare stabilite de inspectia fiscala la

contribuabilii persoane juridice si fizice pe tipuri de impozite si taxe este

urmatoarea:
Nr. Denumire impozit/ taxa/ Valoar(_a SUME | pondere
SR stabilite -
crt. contributie _lei- in total
1 |TVA 13.247.747 53,34 %
2 | Impozit pe profit/ venit 8.791.371 35,39 %
3 Al_te impozite (sal_arn, accize, CAS, 5 178.345 8.77 %
microintreprinderi, etc)
4 | Impozit pe venituri din dividende 621.606 2,50 %
Total 24.839.069 100 %

in reprezentare grafica:

Ponderea sumelor suplimentare pe categorii de impozite in total sume
suplimentare stabilite la contribuabili persoane juridice
in perioada ianuarie - octombrie 2019
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La verificarile efectuate cu prioritate Tn domeniile de activitate
semnificative din punct de vedere al riscului ridicat de evaziune

identificate s-au constatat urmatoarele:

» 1n domeniul producerii si comercializarii marfurilor

agroalimentare (279 controale):



- societati agricole care nu au inregistrat in evidenta contabila
veniturile realizate, au efectuat inregistrari contabile care nu reflecta
situatia fiscalda avand ca efect deconturi de TVA cu sold negativ;

- achizitii de bunuri supuse masurilor de simplificare si achizitii
intracomunitare de bunuri pentru care cumparatorul este obligat la plata
TVA (taxare inversd) evidentiate doar in jurnalele de cumparari, fara a fi
inregistrate in evidenta contabila, 1in rulajele conturilor de TVA
deductibila si colectata;

- 1inregistrarea eronatd pe cheltuieli deductibile fiscal a drepturilor
cuvenite asociatilor in bani sau naturd, acestea avand regimul juridic al
dividendului si nu al cheltuielilor de exploatare, rezultand astfel un
impozit pe profit suplimentar aferent cheltuielilor nedeductibile fiscal.

- inregistrarea eronatd in contul 455.1 si nu in contul 741 venituri
din subventii, care nu intrd in categoria veniturilor neimpozabile

- nedeclararea si nevirarea in totalitate a impozitului pe veniturile
din dividende aferente sumelor de bani si/sau produse agricole in natura

repartizate membrilor asociati pentru care membrii asociati.

» Tn domeniul comertului cu amanuntul si cu ridicata (185
controale):

- existenta de stocuri scriptice de marfuri in evidenta contabila, fara
a mai exista faptic, acestea fiind valorificate fara forme legale si
neinregistrarea in totalitate a veniturilor obtinute din comercializarea
acestor marfuri;

- Inregistrarea de operatiuni comerciale consemnate in documente
justificative Tn evidenta contabila care nu reflecta o stare de fapt reala,
reprezentand in fapt circuite scriptice de tranzactionare succesiva;

- inregistrarea de operatiuni comerciale de aprovizionare cu marfuri

industriale care in realitate nu au avut loc, fiind diminuata astfel masa



impozabild, cu sustragerea de la plata impozitului pe venit s1 a TVA
datorate bugetului consolidat al statului;

- Tnregistrarea de achizitii intracomunitare de marfuri fara
prezentarea documentelor justificative si de livrari intracomunitare fard a
fi identificate facturile de livrare sau fara a fi prezentate documente care

sa ateste transportul bunurilor.

» 1in domeniul constructii si materiale de constructii (65
controale):

- neinregistrarea in evidenta contabild a veniturilor realizate (lucrari
executate fara contract, fara facturarea veniturilor aferente, nedeclararca
santierelor ca puncte de lucru);

- inregistrarea in evidenta contabild a unor cheltuieli cu achizitii de
materiale in baza unor facturi fiscale despre care existd indicii cd nu avut
la baza operatiuni reale, fiind emise de firme care nu confirma
tranzactiile, sunt de tip ,,fantoma”, sau de la contribuabili declarati
inactivi, radiati sau neplatitori de TVA;

- inregistrarea in evidenta contabild de facturi pentru prestari de
servicii de consultanta fara a se prezenta documentele care sa justifice
prestarea efectiva a acestor servicii (situatii de lucrari, procese-verbale de
receptie, rapoarte de lucru, studii de fezabilitate, de piatd sau orice alte

materiale corespunzatoare).

» Tn domeniul transporturilor (22 controale):

- neprezentarea documentelor justificative pentru cheltuielile
efectuate, respectiv inregistrarea de cheltuieli cu combustibilii fard bonuri
de consum si foi de parcurs, precum si fapte ce pot face obiectul
prevederilor Legii nr. 241/2005, respectiv ascunderea bunului ori a sursei

impozabile, pentru care s-au inaintat plangeri penale;
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- inregistrarea in evidenta contabild a unor achizitii provenind din
operatiuni fictive, deoarece marfurile inscrise in facturile intocmite pe

lantul comercial furnizor - clienti nu au circulat niciodata.

» 1n domeniul exploatarii si prelucrarii materialului lemnos (6
controale):

- aplicarea eronatd a masurilor simplificate pentru veniturile
realizate si necolectarea TVA aferentd livrdrilor catre agenti economici
neiregistrati in scopuri de TVA;

- Inregistrarea de cheltuieli care nu au la bazd documente

justificative.

In vederea combaterii evaziunii fiscale, Administratia Judeteani a
Finantelor Publice Buzau a actionat si pe linia cooperarii administrative
si a schimbului de informatii intracomunitare in domeniul taxei pe
valoarea adaugata, prin utilizarea sistemului informatic VIES (VAT
Exchange Information System).

In ceea ce priveste gestionarea activititii de cooperare
administrativd a schimbului international de informatii intre ANAF si
administratiile fiscale ale statelor membre UE privind prevenirea si
combaterea fraudei intracomunitare, precum s$i asigurarea unui control
imbunatatit al incasarilor din TVA in perioada 01.01 — 31.10.2019, in
scopul verificarii realitatii tranzactiilor intracomunitare realizate de
operatorii economici aflati in administrarea organului fiscal teritorial
local, A.J.F.P. Buzau a desfasurat urmatoarele categorii de activitati :

= s-au transmis catre celelalte state membre ale Uniunii
Europene un numadr total de 9 solicitiri de informatii de tip SCAC-
cerere de informatii, din care: Cehia - 1, Cipru - 1, Germania - 2, Italia -

3, Polonia - 1, Spania —1;
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= s-au primit de la celelalte state membre ale Uniunii Europene
un numar total de 5 solicitari de informatii de tip SCAC - cerere de
informatii, din care: Lituania -1, Ungaria -1, Bulgaria — 1, Germania - 1 si
Italia - 1.

Tn perioada ianuarie - octombrie 2019, conform acordurilor privind
schimbul automat si spontan de informatii, s-au primit de la autoritatile
fiscale din alte state date, informatii privind un numar de 14 de persoane
fizice rezidente, care fac referire la o serie de categorii de venituri
castigate in strainatate (venituri din economii, dividende, venituri din
munci, pensii, alte venituri). In urma analizei, informatiile au fost
transmise cdtre organele fiscale competente, in vederea valorificarii,
respectiv pentru verificarea indeplinirii obligatiilor declarative/ de plata/
si/sau recuperarea eventualelor creante fiscale, dupa caz, de catre
persoanele vizate prin schimbul de informatii cu alte state in ceea ce
priveste impozitul pe venit, stadiul investigatiilor de naturd fiscald fiind
comunicat periodic.

La solicitarea Activitatii de Inspectie Fiscald s-au emis un numar
total de 275 rapoarte din baza de date VIES referitoare la operatiunile
intracomunitare desfasurate de contribuabili romani situati in aria de
competenta a A.J.F.P Buzau, informatii din baza de date constituitd in
conformitate cu dispozitiile art.17 din Regulamentul UE nr. 904/2010 al
Consiliului privind cooperarea administrativd si combaterea fraudei in
domeniul taxei pe valoarea adaugata.

in conformitate cu prevederile Ordinului Ministerului Finantelor
Publice nr.1706/2006 pentru aprobarea procedurii de solicitare a
verificarii valabilitatii codului de inregistrare in scopuri de TVA, s-au
solutionat un numar total de 770 cereri, la solicitareca Inspectiei

Fiscale.
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Tn conformitate cu prevederile OPANAF 2856 /2017, OPANAF nr.
2914/2017, OPANAF 167/2019 privind stabilirea criteriilor pentru
evaluarea riscului fiscal in cazul inregistrarii in scopuri de taxa pe
valuarea adaugata, pentru aprobarea Procedurii privind evaluarea riscului
fiscal pentru persoanele impozabile care solicita inregistrarea in scop de
TVA.

Astfel, 1n perioada 01.01.2019 - 31.10.2019, Ila nivelul
Administratiei Judetene a Finantelor Publice Buzau s-au evaluat un
numir de 239 de dosare depuse in conformitate cu reglementarile legale
in vigoare, rezultatele activitatii fiind urmatoarele :

- cereri aprobate: 226;

- cereri trimise spre verificare catre Directia Generala
Antifrauda Fiscala: 13.

Un alt mijloc de evidentd si urmarire a respectarii disciplinei
fiscale, contabile si financiare de catre contribuabili, il constituie
cazierul fiscal, in care se tine evidenta persoanelor fizice, juridice si a
entitdtilor fara personalitate juridicd care au savarsit fapte sanctionate de
legile fiscale, contabile, vamale si de cele care privesc disciplina
financiara.

Cazierul fiscal se utilizeaza in scopul prevenirii §i combaterii
evaziunii fiscale, precum si al eficientizdrii de catre organele fiscale a
procesului de administrare a impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor
venituri ale bugetului general consolidat datorate de catre contribuabili.

Faptele sanctionate de legile fiscale, contabile, vamale si de cele
care privesc disciplina financiard pentru care se inscriu informatii in
cazierul fiscal al contribuabilului sunt prevazute in HG nr. 1000/2015
privind faptele pentru care se 1inscriu informatii in cazierul fiscal al
contribuabililor, potrivit legislatiei in vigoare, acestea fiind in numar

total de 418 (100 infractiuni si 318 contraventii).
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In perioada ianuarie —octombrie 2019 s-au intocmit peste 1.800 de
fise de Tnscriere care s-au transmis in cazierul fiscal national, persoanele
fizice sau juridice cu fapte inscrise in cazierul fiscal nemaiputand infiinta
alte entitati economice. A.J.F.P. Buziu gestioneaza in prezent peste
22.000 de fise de cazier fiscal, fise de inscriere sau actualizare in
cazierul fiscal pentru contribuabilii cu domiciliul fiscal in judetul Buzau.

Luand 1n considerare rezultatele Tinregistrate in perioada
lanuarie — octombrie 2019 de catre structura de inspectie fiscald, urmare
masurilor Tntreprinse, Administratia Judeteana a Finantelor Publice Buzau
isi propune continuarea cresterii eficientei actiunilor realizate, pentru
perioada urmitoare avand ca principale obiective:

= Continuarea si intensificarea de actiuni de control la
contribuabilii cu risc ridicat fiscal in vederea reducerii riscului de
neconformare la declararea veniturilor impozabile, a cresterii nivelului
sumelor stabilite suplimentar precum si a gradului de incasare a acestora;

» Continuarea perfectioniarii analizei de risc Tn vederea
identificarii domeniilor cu risc fiscal ridicat si identificarii lanturilor
tranzactionale frauduloase din zone si domenii cu risc fiscal
semnificativ, prin definirea de indicatori si profile de risc ale
contribuabililor din domeniile predispuse la evaziune fiscala, precum si
imbundatatirea procesului de analizd de risc fiscal,

= Cresterea eficientei actiunilor de inspectie fiscala, prin
imbunatiatirea calitativa a actului de inspectie fiscala, utilizarea
metodei de ,,control electronic”, perfectionarea continua a inspectorilor
de control din cadrul structurilor de inspectie fiscala pentru
dezvoltarea capacitatii profesionale a personalului, precum si prin
monitorizarea permanenta a activitatii si rezultatelor obtinute de

structurile Administratiei Judetene a Finantelor Publice Buzau.
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» Continuarea identificarii si verificarii persoanelor fizice
neautorizate care au desfisurat activititi comerciale cu caracter de
continuitate si aveau obligatia de a se inregistra fiscal (in scopuri de
TVA, impozitarea veniturilor, etc.);

» Verificarea situatiei fiscale personale si efectuarea
activitatilor preliminare acesteia Tn cazul persoanelor fizice cu risc
fiscal ridicat, avand in vedere extinderea competentei de exercitare a
acestui tip de verificare acordatd structurilor de inspectie fiscald la nivel

judetean.

Cu stima,

Valentin Orsa
Sef administratie
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