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Speciile strict protejate între agresiunile antropice și amenințarea comunităților locale
Componentele diversităţii biologice formează capitalul natural şi asigură cea mai mare parte a produselor, bunurilor şi serviciilor necesare funcţionării societăţii, fiind suportul fundamental al dezvoltării durabile. Tocmai de aceea, protecţia şi conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei sălbatice sunt considerate obiective prioritare şi de interes public major.

Datorită rolului lor de specii cheie pentru ecosistemele funcționale, ursul, lupul, râsul și pisica sălbatică au fost declarate specii de animale carnivore strict protejate. Aflându-se în vârful piramidei trofice, acestea influențează ecologic și etologic, direct și indirect multe alte specii și au un rol important în conservarea faunei și funcțiilor ecosistemice. 
Datorită măsurilor de management conservativ impuse în ultimii ani, România a ajuns să dețină cea mai reprezentativă populație de carnivore din Rețeua ecologică europeană ”Natura 2000”, fapt care a condus la creșterea numărului conflictelor dintre acestea și oameni. Speciile strict protejate care intră cel mai des în  conflict cu comunitățile locale sunt urșii și lupii. 
De-a lungul timpului, mărimea populației de urși bruni și lupi din țara noastră a înregistrat variații semnificative, în special  datorită presiunilor antropice exercitate prin modificarea şi distrugerea habitatelor naturale, supraexploatarea şi utilizarea neraţională a pădurilor şi resurselor naturale de fructe de pădure, ocuparea terenurilor pentru organizarea activităţilor socio-economice, supraconcentrarea activităţilor în zone sensibile, cu mare valoare ecologică, braconajul şi nu în ultimul rând poluarea cu toate efectele ei implicite.

Conform literaturii de specialitate, la începuturile anilor '50, populația de urși din România era estimată la doar 860 de exemplare, fapt care a condus la instituirea, prin Decretul nr. 76/7.02.1953, a unor măsuri de management conservativ constând în restricționarea vânătorii, interdicția vânării femelelor cu pui în tot timpul anului și a împușcării urșilor în bârlog, stabilirea unei perioade legale de vânătoare (1 martie - 15 ianuarie), a cotelor de recoltă și a obligației obținerii licenței de vânătoare individuală. În urma aplicării acestor măsuri,  populația de urs în țara noastră a crescut constant până în 1969, când a atins un număr de aproximativ 4700 de indivizi. Începând cu 1969, datorită presiunii determinate de vânătoare, populația de urs a început să scadă, atingând în 1974 aproximativ 3700 de exemplare. Anul 1976 a marcat începutul unei noi perioade în managementul populației de urs în România, când prin adoptarea Legii nr. 26 s-a diminuat la 6 luni/an perioada legală de vânătoare (15 martie - 15 mai și 1 septembrie - 31 decembrie) și s-a impus elaborarea ”planurilor speciale forestiere și de vânătoare” care stabileau măsuri speciale de management al vânatului prin administrarea zilnică a unor cantității mari de hrană și prin creșterea perioadelor de hrănire (Micu, 1998). Rezultatul acestor măsuri de protecție a fost o creștere substanțială a numărului de urși, atingându-se în 1988 un vârf de aproape 8000 de indivizi. Din anul 1989 și până în 1996, numărul urșilor a scăzut substanțial datorită braconajului, utilizării ilegale de substanțe toxice și cotei de recoltă legală foarte mare (Anon., 2005). Începând cu anul 2001, populația de urs din România a înregistrat an de an o creștere ușoară a mărimii populației (Cazacu și colab. 2014), ajungându-se ca în anul 2016, aceasta să numere cca. 6000 de exemplare, reprezentând aproximativ 35-40% din efectivele estimate la nivelul Europei (exceptând Rusia), efectiv care depășea numărul optim estimat, de 4000 de exemplare, pe care habitatul îl susține în condiții naturale și care ar minimaliza impactul socio-economic (Anon., 2005). 

În privința lupilor, studiile de specialitate au relevat că aceștia au fost prezenți permanent pe teritoriul  României, cel mai probabil datorită refugiului reprezentat de Munţii Carpaţi, de hăţişurile luncilor marilor râuri, prezenței animalelor domestice pe păşuni şi cadavrelor acestora îngropate superficial. La începutul anilor `70, arealul de distribuţie a lupului a ajuns să se restrângă la regiunea Munţilor Carpaţi, iar mărimea populaţiei a atins un minim istoric de cca. 1600 de lupi (Lungu, 2011) și cel mai probabil, densitatea de lupi înregistrată în această perioadă (3,2lupi/10.000 ha) a fost cea mai mică din istoria populaţiei în spaţiul Carpato-DanubianoPontic. Conform datelor raportate de țara noastră Comisiei Europene, în perioada 1990 - 2013, populaţia de lupi a înregistrat o creștere treptată de la cca. 2500, la 3970 indivizi.
Spaţiul rural din zona Carpaţilor României se suprapune integral cu arealul de distribuţie al ursului brun și lupului. Cu mici excepţii, habitatul natural al animalelor sălbatice a fost modificat mai mult sau mai puţin evident, în funcţie de specificul activităţilor antropice desfășurate în spaţiul rural. Activităţiile silvice, exploataţiile agricole şi silvice, unele activităţi industriale (minerit, industrie energetică etc.) și, nu în ultimul rând, competițiile auto și moto off-road organizate sau individuale au contribuit la apariţia unor presiuni asupra populaţiei de urs și lup, dar şi asupra habitatului acestora. Spre deosebire de lup, ursul, animal prin excelenţă oportunist, cu o capacitate remarcabilă de adaptare faţă de situaţii anormale, a început să folosească în propriul interes rezultatele activităţiilor umane.  Astfel simpla prezenţă în acelaşi spaţiu a omului şi a ursului a devenit fundament în apariţia şi ulterior dezvoltarea „conflictului om-urs”. Pentru a înţelege acest fenomen, nu este suficient să analizăm doar habitatul ursului şi comportamentul acestuia. Este necesar să înţelegem şi evoluţia aspectelor sociale şi economice din spaţiul rural şi cu mici excepţii din spaţiul urban (situaţia municipiului Braşov), ce conduc la favorizarea apariţiei pagubelor respectiv a conflictelor. Având această abordare, putem constata că fiecare conflict în parte reprezintă o situaţie nouă, o problemă atipică faţă de cele deja cunoscute. În multe situaţii soluţia aplicată este universală (ex. împuşcare, relocare), însă fără a identifica sursa problemelor, soluţia va produce efecte pe termen scurt sau în cel mai bun caz pe termen mediu. În practică nevoile omului şi ale ursului pleacă de la aceleași necesităţi şi anume asigurarea hranei, menţinerea integrităţii individuale şi/sau a familiei, asigurarea unui adăpost şi nu în ultimul rând perpetuarea speciei. În fapt, părţile incluse în conflict urmăresc acelaşi ţeluri, situaţie în care se poate afirma că fenomenul se dezvoltă în jurul concurenţei interspecifice. Ambele specii acţionează şi reacţionează în baza programului de supravieţuire individual şi al programului „superior” şi anume de supravieţuire a speciei. 

Astfel orice urs poate fi implicat de-a lungul vieţii lui într-un conflict. Această afirmaţie nu concluzionează că orice urs este un pericol, ci că utilizarea acelorlaşi zone de către oameni şi urşi crează conjunctura unor conflicte

Din punct de vedere al modelului comportamental anormal, deosebim două categorii de urşi, caracterizaţi de elemente evident atipice ale comportamentului şi anume „urşi habituaţi” şi „urşi condiţionaţi de mâncare”. Ambele modele comportamentale, sunt definite ca „urşi problemă”, conform limbajului comun, prin care se stabileşte din start că nu există o problemă, ci un animal problemă.

Acești ,,urși problemă” coboară din arealele lor și ajung în zone populate unde își caută hrană și astfel atacă animalele domestice, stupinele precum și livezile locuitorilor. 

Pentru conservarea populațiilor de animale sălbatice (inclusiv cele strict protejate), prin ordine ale ministrului mediului emise începând cu anul 1997, a fost impusă obligația obținerii unei autorizații pentru desfășurarea activităților de capturare/vânare a exemplarelor de faună sălbatică. Această autorizație este emisă de autoritatea județeană pentru protecția cu respectarea cotelor și, mai nou, a numărului maxim de intervenție pentru speciile strict protejate aprobat de Ministerul Mediului și avizat de Academia Română.  
După aderarea României la Uniunea Europeană, legislația comunitară pentru conservarea biodiversității a fost transpusă la nivel național prin O.U.G. nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei și faunei sălbatice, aprobată prin Legea nr. 49/2011, cu modificările şi completările ulterioare, conform căreia pentru speciile de animale sălbatice strict protejate (inclusiv urs, lup, râs, pisică sălbatică) sunt strict interzise capturarea, uciderea, perturbarea intenţionată în cursul perioadei de reproducere și creştere, precum şi deţinerea, transportul, vânzarea sau schimbul de exemplare luate din natură. 
Totodată, prin Legea nr. 407/2006 a vânătorii şi protecţiei fondului cinegetic, cu modificările şi completările ulterioare, au fost stabilite măsuri de management populaţional conforme cu prevederile legislației de mediu, cum ar fi: evaluarea efectivelor, interzicerea vânării și hrănirii complementare a animalelor sălbatice din specii strict protejate și stabilirea unor despăgubiri semnificative în cazul săvârșirii unor fapte ilicite (200 euro pentru un exemplar de pisică sălbatică, 1000 euro pentru un exemplar de lup, 2000 euro pentru un exemplar de râs și 40000 euro pentru un exemplar de urs). 
Complementar, în anul 2018 au fost aprobate planurile naționale de acțiune pentru conservarea populației  de urs brun și de lup din România (Ordinul Ministerului Mediului nr. 625/2018 privind aprobarea Planului național de acțiune pentru conservarea populației de urs brun din România și Ordinul Ministerului Mediului nr. 626/2018 privind aprobarea Planului  Național de acțiune pentru specia Canis lupus). Aceste planuri sunt documente concise și operative și au rolul de a ajuta la implementarea de către instituțiile/organizațiile cu responsabilități în domeniu a măsurilor de management conservativ pentru cele două specii de carnivore strict protejate, în deplin acord cu prevederile convențiilor internaționale la care România este parte și cu contextul social existent în prezent în România.
Din cele mai vechi timpuri, în spațiile în care convieţuiesc oameni şi carnivore conflictele între aceștia au fost o realitate a vieții cotidiene. Din această cauză, la finele anului 2008, Guvernul României a adoptat, prin Hotărârea nr. 1679, procedura pentru constatarea, evaluarea și acordarea despăgubirilor pentru pagubele produse de fauna sălbatică, care stabilește totodată și obligaţiile ce revin gestionarilor fondurilor cinegetice şi proprietarilor de culturi agricole, silvice şi de animale domestice pentru prevenirea pagubelor. 
Pe măsură de  numărul conflictelor om–animale sălbatice a crescut, persoanele păgubite au început să se adreseze primăriilor, care au pus în aplicare prevederile actului normativ premenționat. Astfel, în luna iunie 2012, în comuna Bisoca a fost convocată pentru prima dată o comisie de constatare și evaluare a pagubelor produse de animale sălbatice, care, conform legii, este formată din reprezentanții administrației publice locale, administratorului fondului cinegetic (Garda Forestieră) și ai autorității județene pentru protecția mediului. 
Conform bazelor de date create de instituția noastră în baza convocărilor primite pentru participarea la comisiile de constatare și evaluare a pagubelor produse de animale sălbatice, în perioada 2012-24.04.2020 au fost înregistrate un total de 287 pagube produse de carnivore din speciile strict protejate, din care 264 produse de urși și 23 produse de lupi. 
Situația pagubelor produse de urși în perioada 2012 – 24 aprilie 2020

	Anul
	Nr. pagube

	2012 
	1

	2013
	3

	2014
	25

	2015
	36

	2016
	38

	2017
	43

	2018
	25

	2019
	83

	2020
	10

	TOTAL
	264


Situația pagubelor produse de lupi în perioada 2012 – 24 aprilie 2020
	Anul
	Nr. pagube

	2012
	0

	2013
	0

	2014
	3

	2015
	3

	2016
	4

	2017
	4

	2018
	3

	2019
	3

	2020
	3

	TOTAL
	23


Analizând repartizarea pe ani a pagubelor produse, prezentată în tabelele de mai sus, putem concluziona că numărul conflictelor om-lup a fost relativ mic și constant (3, 4 pe an), în timp ce conflictele om-urs au crescut continuu de la an la an (de la 1 în 2012 la 83 în 2019). Această concluzie este justificată și prin prisma rezultatelor evaluărilor anuale a efectivelor populaționale de urs și lup realizate de gestionarii fondurilor cinegetice, conform cărora, numărul exemplarelor de lup nu a crescut prea mult, în timp ce numărul de urși a înregistrat creșteri semnificative de la an la an.
În tabelel de mai jos sunt prezentate rezultatele evaluărilor realizate în perioada 2015-2019.

Efectiv populație Urs
	Anul
	Efectiv optim
	Efectiv evaluat

	2015
	164
	535

	2016
	164
	605

	2017
	164
	753

	2018
	164
	820

	2019
	164
	858


Efectiv populație lup
	Anul
	Efectiv optim
	Efectiv evaluat

	2015
	52
	191

	2016
	52
	185

	2017
	52
	243

	2018
	52
	247

	2019
	52
	În anul 2019 nu a fost realizată evaluarea


Deși, conform legislației comunitare și naționale din domeniul conservării faunei sălbatice, uciderea animalelor sălbatice din speciile strict protejate este strict interzisă, pentru asigurarea sănătăţii şi siguranţei publice și pentru prevenirea pagubelor asupra animalelor domestice, se pot acorda derogări de la măsurile de protecție. Astfel, prin ordine ale ministrului  mediului, se pot aproba derogări de la statutul de specii strict protejate, cu condiția să nu existe o alternativă acceptabilă, iar măsurile derogatorii să nu fie în detrimentul menținerii populațiilor speciilor într-o stare de conservare favorabilă în arealul lor natural. 

Până în anul 2015, ordinele ministrului mediului acordau numerele de intervenție pentru recoltarea exemplarelor de animale carnivore strict protejate (urs, lup, râs și pisică sălbatică), anual și individual în baza evaluărilor anuale realizate de fiecare gestionar de fond cinegetic. În anul 2016 nu a fost acordată nicio derogare de la măsurile de protecție și, începând cu anul 2017, numerele maxime de intervenție au fost diminuate, fiind  acordate punctual, la solicitarea foarte bine motivată a gestionarilor fondurilor cinegetice și doar după obținerea avizului autorității publice centrale pentru protecția mediului, prin Direcția Biodiversitate, în baza următoarelor documente: 

a) punctul de vedere al unei comisii constituite din reprezentanți ai agențiilor teritoriale pentru protecția mediului și al comisariatelor județene ale Gărzii Naționale de Mediu; 

b) procese-verbale, întocmite de comisiile de constatare și evaluare a pagubelor și alte documente justificative relevante, după caz; 

c) avizul administratorului/custodelui ariei naturale protejate, după caz.

În acest moment, la nivel național se pot acorda derogări pentru un număr total de 140 de exemplare urs și 94 exemplare de lup (conform Ordinului ministrului mediului nr. 724/2019).  
Până la data elaborării prezentei informări, doi gestionari ai fondurilor cinegetice (A.J.V.P.S. Buzău și A.V.P.S. Călifarul) au solicitat un număr de 5 derogări de la măsurile de protecție pentru recoltarea a 6 exemplare de urs, din care au fost recoltate doar 3 exemplare, după cum urmează:

	Anul
	Gestionarul FC
	Fondul cinegetic în care s-au produs pagubele
	Număr de intervenție solicitat
	Avizul Ministerului Mediului
	Număr/data autorizației de recoltare emisă de A.P.M. Buzău și valabititatea
	Număr exemplare recoltate după monitorizare / data recoltării

	2019
	A.J.V.P.S. Buzău
	31 Colți
	1 urs
	15503/ECU/

02.04.2019
	4 / 03.04.2019, valabilă până la 31.12.2019
	1/18.04.2019

	2019
	A.J.V.P.S. Buzău
	40 Vintilă - Vodă
	2 urși
	16458/ECU/

07.08.2019
	14 / 12.08.2019, valabilă până la 11.10.2019
	Urșii nu au mai produs pagube și nu au putut fi identificați

	2019
	A.J.V.P.S. Buzău
	44 Câlnău
	1 urs
	16459/ECU/

07.08.2019
	14 / 12.08.2019, valabilă până la 11.10.2019

	1/21.08.2019

	2019
	A.V.P.S. Călifarul
	25 Brăești
	1 urs
	36176/TD/

04.11.2019
	16 / 18.11.2019, valabilă până la 17.01.2020
	1/17.01.2020

	2020
	A.J.V.P.S. Buzău
	41 Beceni
	1 urs
	22871/IOS/

12.02.2020
NEGATIV
	Nu s-a emis deoarece nu s-a obținut aviz pentru recoltare
	

	TOTAL
	6
	
	
	3


Deoarece, în zona colinară și de munte a județului Buzău sunt suprafețe însemnate de teren disputate atât de oameni cât și de animalele carnivore strict protejate și numărul conflictelor om-urs a ajuns la cote alarmante, în anul 2014, Comitetul Județean pentru Situații de Urgență Buzău a decis că este oportun să stabilească un set unitar de reguli pentru reglementarea fluxului informaţional și a modului de acţiune a instituţiilor responsabile în gestionarea situaţiilor de urgenţă generate de animalele sălbatice. 
În acest scop a fost constituit un grup de lucru, format din reprezentanţi ai Inspectoratului de Poliţie al judeţului Buzău, Inspectoratul de Jandarmi Judeţean Buzău, Agenţia pentru Protecţia Mediului Buzău, Garda Forestieră Focșani – Serviciul Buzău şi Instituţia Prefectului – Judeţul Buzău,  care a elaborat ”Procedura privind modul de acţiune a instituţiilor responsabile în gestionarea intervenţiilor situaţiilor de urgenţă generate de animalele salbatice”. Această procedură, aprobată prin Hotărârea C.J.S.U. nr. 27/29.10.2014 a fost aplicată cu succes și și-a dovedit utilitatea și importanța prin modul operativ în care au fost gestionate și rezolvate situațiile de conflict om-urs și prin faptul că au scăzut semnificativ cazurile soldate cu rănirea sau decesul oamenilor.
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