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Raport privind activitatea Grupurilor de Actiune Locala in
Cadrul Programului National de Dezvoltare Rurala 2014 — 2020

PAC si LEADER

Lansata Tn 1962 Politica Agricola Comuna (PAC) este un parteneriat intre agricultura si
societate, intre Europa si agricultorii sdi. PAC este o politica comuna pentru toate tarile din UE si
este gestionata si finantata la nivel European din resursele bugetului UE.

PAC defineste conditiile care vor permite agricultorilor sa 1si indeplineasca multiplele
functii in societate: productia de alimente, dezvoltarea comunitatii rurale, o agricultura
durabila.

Primul pilon al PAC este reprezentat de platile directe catre fermier iar cel de al doilea
pilon este reprezentat de Politica de Dezvoltare Rurala. Dezvoltarea Rurala din PAC este
transpusa la nivel national in Programul National de Dezvoltare Rurarala (PNDR), asa cum s-a
numit Tn perioada 2007-2020 si Plan National Strategic asa cum se va numi in perioada 2021-
2027.

Implementarea PNDR a condus la o dezvoltare reala a zonei rurale recuperandu-se o
mare parte din decalajul de infrastructura, precum si cel cultural si social, dintre Romania si
celelalte state membre UE.

Cu toate plusurile aduse de PNDR, s-a observat nevoia unui program care sa se plieze pe
anumite realitati zonale si astfel a luat nastere Programul LEADER (LEADER —Liaison entre
actions de developpement de I' economie rurale; legatura dintre actiunile de dezvoltare a
economiei rurale).

Programul LEADER reprezinta o abordare care ofera noi oportunitati de dezvoltare
rurala punand bazele identificarii nevoilor locale, Tntaririi capacitatii de dezvoltare in vederea
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conservarii patrimoniului rural si cultural, dezvoltarii mediului economic si Tmbunatatirii
abilitatilor organizatorice ale comunitatilor locale.

Schimbarile din sectorul agricol, ca rezultat al reformei Politicii Agricole Comune,
cresterea cererii consumatorilor, presiunile asupra mediulu inconjurator, raspandirea rapida a
noilor tehnologii, imbatranirea populatiei si depopularea rurala sunt numai o parte din factorii
care afecteaza zona rurala si care solicita implementarea unui program orientat spre
construirea de parteneriate public-privat si valorificarea resurselor locale (fizice, umane si
financiare) pentru elaborarea si punerea in practica a unor stategii de dezvoltare locala.

n termenii de politica, LEADER a fost introdus ca o “Initiativd Comunitard”, finantats din
Fondurile Structurare ale UE. Au existat trei generatii de LEADER: LEADER | (1991-1993),
LEADER Il (1994-1999) si LEADER + (2000-2006). in aceastd perioad3, statele membre si
regiunile au avut programe LEADER autonome finantate separat din fonduri rezervate la nivel
UE. Tncepand cu 2007, abordarea LEADER a fost integratd in politica globald de dezvoltare rural
a UE.

LEADER a fost lansat cu scopul de a ameliora potentialul de dezvoltare a zonelor rurale,
prin exploatarea initiativelor si competentelor rurale, prin exploatarea initiativelor si
competentelor locale, prin promovarea dobandirii de cunostinte privind dezvoltarea locala
integrate si prin raspandirea acestor cunostiinte in alte zone rurale. Constructia de parteneriate
la nivel local, cunoscute sub denumirea de “Grupuri de Actiune Locala (GAL)” este o trasatura
originala si importanta a abordarii LEADER.

GAL-uri — cadrul legal si activitate

Grupurile de Actiune Locala reprezinta un parteneriat public-privat, in care partea
publica detine un procent de 49%, la nivel decizional si la nivel de alcatuire, iar 51% este detinut
de partea privata.

GAL-urile sunt reglementate de Regulamentele Europene ca structuri de dezvoltare
locald, practic au ca obiectiv principal dezvoltarea zonelor unde sunt implementate. Aceste
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entitdti sunt organizatii non-guvernamentale, care au ca obiectiv specific dezvoltarea zonei in
care sunt instituite. Functionarea Grupurilor de Actiune Locala se bazeaza pe implicarea activa a
actorilor locali, care au rolul de a identifica directia majora de dezvoltare a ariei teritoriale pe
raza careia se afla GAL-ul respectiv, implicand totodata, toti locuitorii acelei zone.

GAL-ul are sarcina de a identifica si implementa o strategie de dezvoltare locala, de a lua
decizii privind alocarea resurselor financiare si de a le administra, cu scopul de a asigura
dezvoltarea durabila a teritoriului pe care 1l reprezintd. Acesta strategie de dezvoltare locala
este autorizata de catre o autoritate de management si cuprinde descrierea GAL, teritoriul,
populatia, liniile de finantare ce urmeaza a fi deschise si obiectivele propuse.

Marea majoritate a GAL-urilor au ca structura asociativa o Federatie (FNGAL — Federatia
Nationala a Grupurilor de Actiune Locala din Romania). Principalele activitati ale Federatiei
sunt: modificarea actelor normative emise de autoritati locale sau centrale care pot avea
incidenta asupra dezvoltarii rurale; imbunatatirea cunostintelor profesionale ale potentialilor
aplicanti la proiectele finantate prin GAL-uri.

In judetul Buzau functioneaza in prezent 8 Gal-uri care acopera 85 din cele 87 de UAT-
uri:

- GAL Buzau Prahova;

- GAL Drumul Vinului;

- GAL Ecoul Campiei Buzaului;

- GAL Colinele Buzaului;

- GAL Valea Buzaului;

- GAL Valea Slanicului;

- GAL Consortiul pentru Dezvoltarea Microregiunii Valea Cilndului — Buzau;
- GAL Crivatul de Sud-Est.

ASOCIATIA GRUPUL DE ACTIUNE LOCALA BUZAU PRAHOVA cuprinde o populatie total3
de 13.161 locuitori si un teritoriu de 280,15 km? pozitionat in partea de sud-est a judetului
Prahova si in partea de sud-vest a judetului Buzau, incluzand 2 unitati administrativ-teritoriale
din Prahova: comunele Baba- Ana si Boldesti Gradistea, si 3 unitati administrativ teritoriale din
judetul Buzau: comunele Amaru, Mihailesti si Movila Banului.
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in cadrul M3surii 19 cuprinsd Tn PNDR 2014-2020, Asociatia GAL Buzdu-Prahova a
obtinut o finatare de 243.343,26 euro pe Submasura 19.4 -, Sprijin pentru cheltuieli de
functionare si animare” si 973.359,66 euro pe Submasura_19.2 — ,Sprijin pentru implementarea
actiunilor in cadrul strategiei de dezvoltare locald”.

Pana la aceastd data au fost selectate pentru finantare un numar de 18 proiecte in
valoare de 963.447,96 euro (98,98%) din care au fost contractate 17 proiecte in valoare de
913.441,28 euro (93,84%) si au fost facute plati catre beneficiari in valoare de 721.356,7 euro
(74,11%). Pentru implementarea acestor proiecte beneficiarii au asigurat o cofinantare de
1.228.813,64 euro (56%). De mentionat este implemetarea unui proiect integrat de infiintare a
unui centru multifunctional de asistenta integrata in Comuna Mihailesti de catre Agentia de
Dezvoltare Comunitard Buzdu cu o finantare de 49.987 euro din programul LEADER si 956.201
euro din POCU, obiectiv 5.2 pentru asigurarea sustenabilitatii.

Implementarea SDL GAL BUZAU — PRAHOVA pan3 la aceastd datd a generat investitii de
3.401.717,56 euro in teritoriul LEADER arondat.

Teritoriul GAL Drumul Vinului, judetul Buzau are un numar de 35.020 locuitori, o
suprafata de 546 km2 si cuprinde urmatoarele comune: Breaza, Costesti, Gheraseni, Gura
Vadului (judetul Prahova), Merei, Naeni, Pietroasele, Sahateni, Stalpu, Ulmeni.

in cadrul Mésurii 19 cuprinsd in PNDR 2014-2020, GAL Drumul Vinului a obtinut o
alocare SDL in suma de 1.912.349 euro iar pe Submasura_19.2 —,,Sprijin pentru implementarea
actiunilor in cadrul strategiei de dezvoltare locala 1.529.879 euro si pe Submasura 19.4 -
,Sprijin pentru cheltuieli de functionare si animare” 382.469 euro.

Pana la aceastd data au fost selectate pentru finantare un numar de 34 proiecte in
valoare de 1.496.937 euro (97,85%) din care au fost contractate 34 proiecte si au fost facute
plati catre beneficiari in valoare de 1.196.484 euro (78,21%). Din cele 34 de proiecte
contractate 22 de proiecte au fost finalizate.

GAL Ecoul Campiei Buzaului este format din Orasul Pogoanele si 14 comune din
judetul Buzau: Luciu, Rusetu, Padina, C.A. Rosetti, Cilibia, Galbinasi, Glodeanu Silistea, Glodeanu
Sarat, Bradeanu, Florica, Tintesti, Largu, Scutelnici, Smeeni si o comuna din judetul Braila,
Ciocile. ntregul teritoriu al GAL Ecoul CAmpiei Buzaului este situat in zon3 vesticd a Regiunii de
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Dezvoltare SUD — EST, fiind un teritoriu omogen, situat in zona de campie a Judetului Buzau.
Suprafata totala pe care se intinde teritoriul acoperit de GAL Ecoul Campiei Buzaului este de
1378,96 km? si 0 populatie de 58.180 locuitori, cu o densitate de 42,19 loc/km?. n programarea
actuala finantarea Strategiei de Dezvoltare Locala, respectiv sM19.2 a fost de 2.554.102,25
euro, suma din care au fost finantate proiecte pentru beneficiari publici si privati in numar de
de 45 de proiecte in suma de 2.324.794 euro (91,02%) din care 1.391.279,18 euro (54,47%)
platit.

Grupul de Actiune Locala Colinele Buzaului acopera un teritoriu alcatuit din 12
localitati, din care 11 comune fac parte din judetul Buzdu - Berca, Bozioru, Braesti, Canesti,
Cozieni, Magura, Odaile, Parscov, Scortoasa, Tisau si Unguriu - iar o comuna — Jugureni - face
parte din judetul Prahova. Numarul total al locuitorilor care fac parte din GAL Colinele Buzaului
este de 34.716 locuitori, dispusi pe o suprafata totald a teritoriului de 602.32 km2, rezultand o
densitate de 57,63 loc/km2.

Tn cadrul PNDR 2014-2020 GAL Colinele Buziului a avut la dispozitie un buget total in
valoare de 1.961.823,81 Euro din care: 1.569.776 Euro pentru finantarea proiectelor depuse de
beneficiari; 392.047,81 Euro pentru cheltuielile de functionare ale GAL.

Pe parcursul perioadei de functionare, noiembrie 2016 - mai 2021, GAL Colinele
Buzaului a lansat un numar total de 6 apeluri de selectie, pentru toate cele 7 masuri cuprinse in
SDL, avand urmatoarele rezultate: 34 proiecte selectate de GAL; 31 proiecte contractate de
AFIR cu o valoare nerambursabila totalda de 1.569.170,43 Euro reprezentand un grad de
contractare de 99,96 %; 21 proiecte finalizate de beneficiari; 1.187.101,06 Euro suma totala
platita de AFIR beneficiarilor GAL Colinele Buzaului reprezentand un grad de plata de 75,62 %;

Cel mai interesant proiect aflat in implementare este proiectul denumit “Centrul de zi
SF. Stelian” — 70,000 Euro, depus de comuna Braesti, prin care se va reabilita si dota o cladire in
vederea realizarii unui centru de servicii integrate: educationale, sociale si socio-medicale in
special pentru copii saraci din localitate dar si pentru parintii lor si alte persoane defavorizate.

Populatia totala in teritoriul GAL Valea Buzaului este de 41 363 locuitori si are un
teritoriu de 1321,28 kmp, rezultdnd o densitate medie de 31,30 loc/ kmp. Fata de medie se
inregistreaza valori diferite, cea mai mica densitate inregistrandu-se in Gura Teghii si cea mai
mare Tn orasul Patarlagele.
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Structura economica in teritoriul GAL Valea Buzdului este una specifica mediului rural.
Activitatile agrare sunt prezente in majoritatea gospodariilor, chiar daca unii membrii ai
familiilor desfasoara si alte activitati platite. De altfel, numarul exploatatiilor in teritoriul GAL
Valea Buzaului este de 17.116, iar suprafata agricola este de 34.776 ha, ceea ce inseamna o
suprafata medie pe exploatatie de doar 2,03 ha, conform datelor de la Recensamantul General
Agricol 2010.

GAL Valea Buzdului reprezinta aproximativ 22%, terenul neproductiv 27%, padurile
aproximativ 62%, pasunile aproximativ 12%, vita de vie si livezile aproximativ 3%. Aportul
industriei alimentare este mic, neexistand unitati de prelucrare a produselor agricole la nivelul
resurselor.

Teritoriul Asociatiei Grupul de Actiune Locala (GAL) Valea Buzaului cuprinde 12 localitati,
10 din judetul Buzau (UAT Cislau, UAT Viperesti, UAT Calvini, UAT Catina, UAT Chiojdu, UAT
Panatau, UAT Colti, UAT Siriu, UAT Gura Teghii, UAT Patarlagele) si doua localitati de pe raza
judetului Prahova (UAT Lapos si UAT Starchiojd).

Tn cadrul exercitiului financiar 2014-2020 suma alocata Asociatiei Grupul de Actiune
Locald (GAL) Valea Buzaului a fost de 2.785.697,07 euro din care 2.228.558,06 pe Sm.19.2 si
557.139,01 euro pe Sm.19.4. Pana in prezent s-a cheltuit suma de 1.926.299,64 euro pe Sm
19.2, din care valoarea platita pentru proiectele contractate este de 1.083.129,37 euro.

Tn urma celor 8 apeluri de selectie lansate au fost contractate 47 de proiecte si 2 in curs
de contractare, dintre acestea fiind finalizate 18 proiecte.

Teritoriul GAL Valea Slanicului se afla in partea central — nordica a judetului Buzau, in
lungul apelor Slanicului si Buzaului si cuprinde localitatile Maracineni, Cernatesti, Sapoca,
Beceni, Vintila — Voda, Lopatari, Minzalesti, Chiliile si Vernesti.

Teritoriul GAL-ului este format din 9 comune, acoperind o suprafata de 577,26 km?.
Populatia totala este de 39.054 locuitori cu o densitate pe intreaga suprafata de 67,65 loc/km?.
Cele 9 comune ale teritoriului cuprind un numar de 69 sate.

Bugetul total GAL VALEA SLANICULUI este 2.023.196,31 din care : 403.570 pentru
functionare 19.4 si 1.619.626,31 pentru 19.2. Gradul de contractare este de 78.38 % si gradul
de plata 34.60 %.
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La 19.4, a fost finalizat si platit integral contractul subsecvent 1 in valoare de 282.499
euro. A fost semnat contractul subsecvent 2 in valoare de 80.714 euro din care a fost solicitat
avans 40.382 euro. Total 322.881 euro. Platit 19.4 - 80 %.

Teritoriul GAL “Consortiul Valea Cilnaului-Buzau” este situat in zona central-estica a
judetului Buzdu, regiunea de dezvoltare 2 Sud-Est Muntenia si reprezintd o zona rurald in
totalitate, fiind alcatuit din 9 comune, in componenta carora se regasesc 38 de sate. Localitatile
din cadrul sau: Bl3jani, Cochirleanca, Murgesti, Posta Cilnau, Racoviteni, Robeasca,
Sageata,Vadu Pasii si Zarnesti sunt dispuse pe vaile raurilor Cilndu si Buzadu, de la poalele estice
ale Subcarpatilor Curburii in partea de vest, pana in Campia Baraganului de Nord sau a
Ramnicului, intinzandu-se pana in vecinatatea municipiulul Buzau si la limita estica cu judetul
Braila. Tn partea de nord, teritoriul are granitd cu comunele Margaritesti si Pardosi, in est cu
comunele Grebanu, Ziduri, Balaceanu si limita administrativda a judetului Braila, in sud se
invecineaza cu comunele Tintesti, Galbinasi, Cilibia si C.A.Rosetti, iar in vest cu Municipiul Buzau
si comunele Maracineni, Sdpoca, Cernatesti si Beceni.

Suprafata totald a teritoriului este de 534,18 kmp, iar numarul locuitorilor este de
35.425 de persoane, avand o densitate de 66,32 loc./kmp.

Asociatia ,,Consortiul pentru Dezvoltarea Microregiunii Valea Cilndului — Buzau” a
implementat Strategia de Dezvoltare Locala 2014 — 2020, dupa cum urmeaza: Suma totald
nerambursabild alocata / strategie (Euro) 19.2 = 1.526.998; Numar proiecte depuse la GAL =
29; Valoare publica eligibila proiecte depuse la GAL (Euro) = 2.047.881,00; Nr. proiecte
declarate eligibile de GAL = 23; Valoarea nerambursabila a proiectelor depuse la GAL (Euro) =
1.526.998,00, reprezentand 100% din suma alocata pe Strategia de Dezvoltare Locala; Valoarea
contractelor semnate de beneficiarili GAL cu AFIR (Euro) = 1.498.141,40, reprezentand 98,11%
din suma alocata pe Strategia de Dezvoltare Locala ; Valoarea platilor efectuate de AFIR catre
beneficiarii GAL (Euro) = 1.384.357,40, reprezentand 90,66 % din suma alocata pe Strategia de
Dezvoltare Locala.

Teritoriul pe care 1l reprezinta Grupul de Actiune Locala "Crivatul de Sud-Est”, se intinde
de la partea de nord-vest a judetului Bradila, respectiv comuna Racovita, pana in partea de est a
judetului Buzau- respectiv limita de vest a teritoriului GAL — comuna Ziduri. Teritoriul are o
suprafata totald de 632.17 km2, o populatie de 30.593 locuitori si cuprinde noua comune din
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judetul Buzau: Balta Alba, Boldu, Ghergheasa, Balaceanu, Ziduri, Ramnicelu, Puiesti, Valcelele
si Valea Ramnicului, si o comuna din judetul Braila: Racovita.

Grupul de Actiune Locald ,CRIVATUL DE SUD-EST” a luat fiintd incad de la sfarsitul
anului 2013. De atunci si pana in anul 2016 au fost derulate numeroase activitati de animare si
promovare prin care s-a adus la cunostinta populatiei din cele 10 comune de pe raza teritoriului
GAL oportunitatile de dezvoltare prin accesarea fondurilor europene pentru agricultura si
dezvoltare rurala

Asociatia si-a inceput efectiv activitatea in ianuarie 2017 si a reusit pana la momentul de
fata sa finanteze, prin Programul LEADER din cadrul Programului National de Dezvoltare Rurala
2014-2020, un numar de 23 de proiecte cu o valoare de 1.462.114,74 euro din totalul de
1.527549,35 euro, alocat pe masura 19.2, realizandu-se un grad de absorbtie a fondurilor
europene de 95,72%.

INTERACTIUNE GAL-uri OJFIR

Grupurile de Actiune Locala, Tn activitatea lor interactioneaza cu Oficiul Judetean pentru
Finantarea Investitiilor Rurale din cadrul AFIR (OJFIR) din momentul in care incheie un apel de
selectie si Intocmeste raportul de selectie final. Dupa acest moment GAL —ul respectiv aduce la
OJFIR cererile de finantare cu adresa de Tnaintare spre a fi repartizate, astfel: toate proiectele
care prevad constructii si/sau montaj merg la Centrul Regional 2 SE Constanta (CRFIR 2SE) spre
a fi evaluate, indiferent daca apartin beneficiarilor privati sau publici (exceptie face sM 6.2 care
este evaluata si implementata in intregime la OJFIR).

Contractarea tuturor proiectelor se face la Centrul Regional 2 SE Constanta. Dupa
contractare proiectele fara constructii si/sau montaj si toate proiectele beneficiarilor publici se
intorc la Oficiul Judetean spre a fi implementate.

intreaga strategie de dezvoltare a GAL-urilor este implementata prin submasura 19.2 iar
functionarea lor se realizeaza prin submasura 19.4.
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PERFORMANTE OJFIR BUZAU anii 2019, 2020, 2021

2019 — Zona de dezvoltare 2SE este formata din 6 judete si anume: Constanta, Tulcea,
Galati, Bréila, Buzdu, Vrancea. In anul 2019 OJFIR Buzdu a terminat pe locul doi in CRFIR ca
procent si pe locul patru ca suma platita. Avand in vedere ca judetele Tulcea si Constanta
beneficeaza de alocare suplimentara prin ITI, in realitate OJFIR Buzau a Tncheiat anul pe locul
unu ca procent din cele patru judete non ITI. Targhetul trasat de catre Agentie a fost de 1.6 mil
euro si au fost platite 3.14 mil euro (195,83%). La nivel national OJFIR Buzau a incheiat pe locul
18, ca valoare a sumei platite.

2020 — OJFIR Buzau a platit 4.10 mil euro clasandu-se astfel pe locul zece la nivel
national si pe locul doi in CRFIR.

2021 - in perioada ianuarie - mai s-a platit suma de 1.19 mil euro dintr-un targhet total
de 1.55 mil euro, acest lucru insemnand un grad de realizare de 76,6%.

CONCLUZII

1. Grupurile de Actiune Locald reprezinta o realitate necesara, fiind un instrument
flexibil in accesarea fondurilor europene.

2. Buna functionare a GAL-urilor a condus la reducerea decalajului economico-socio-
cultural intre anumite teritorii.

3. Strategiile de dezvoltare ale GAL-urilor au condus la o mai buna cunoastere a
nevoilor locale.

4. GAL-urile au ajutat substantial la cresterea procentului de absortie a fondurilor
europene.

Director OJFIR Buzau,

Cristinel Nicolae Vioiu
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