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Implementarea cerințelor legislației U.E. privind colectarea selectivă a deșeurilor și gestionarea deșeurilor nepericuloase compostabile

Ca urmare a dezvoltării şi progreselor înregistrate în toate domeniile vieţii economice şi sociale, omul a ajuns astăzi să consume neraţional cantităţi imense de resurse naturale regenerabile şi neregenerabile, exploatând tot mai intens factorii de mediu, modificând iremediabil cadrul natural și generând agresiuni antropice fără precedent în istoria umanității. Efectele schimbărilor climatice resimțite din ce în ce mai acut în ultimii ani (inundații, incendii masive de vegetație, furtuni, topirea ghețarilor etc.) au făcut Organizația Națiunilor Unite să tragă un semnal de alarmă și, printr-un amplu raport, să declare ”Cod roșu pentru umanitate”.
În asemenea împrejurări, este tot mai stringentă armonizarea și implementarea la nivel european a unor politici economice și de mediu unitare, de largă perspectivă, bazate pe conceptul de dezvoltare durabilă și economie circulară. 

România continuă procesul de transpunere a legislației comunitare actualizând permanent cadrul legislativ și instituțional pentru promovarea practicilor industriale cu impact redus asupra mediului, a consumului de produse „verzi” şi, nu în ultimul rând, pentru asigurarea unui management adecvat al deșeurilor.

Primul pas a fost făcut prin actualizarea și punerea în acord cu legislația Uniunii Europene a Strategiei Naționale de Dezvoltare Durabilă, Strategiei Naționale privind Gestionarea Deșeurilor, Planului Național de gestionare a Deșeurilor și a actelor normative din domeniul gestionării deșeurilor. Aceste documente programatice și legislația  subsecventă au ca principal scop creșterea potențialului ecologic al economiei și îmbunătăţirea continuă a calităţii vieţii atât pentru generaţiile prezente, cât şi pentru cele viitoare. 
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Prin măsurile stabilite se dorește revizuirea practicilor actuale de producţie şi consum, stabilirea liniilor directoare pentru utilizarea rațională și eficientă a resurselor, creşterea gradului de valorificare a resurselor regenerabile (energie solară, eoliană, biomasă) și, nu în ultimul rând, crearea cadrului favorabil pentru implementarea unei noi ierarhii în gestionarea deșeurilor, în care cea mai dezirabilă opțiune este prevenirea, urmată de  reutilizare, reciclare şi alte forme de recuperare şi, în ultimă instanţă, de eliminarea în depozite conforme de deşeuri. 
Având în vedere necesitatea adoptării unui act normativ conform cu prevederile actualizate ale directivei-cadru privind deșeurile, capabil să creeze un cadru predictibil pentru autoritățile locale și mediul privat în sensul stimulării performanței, concurenței echitabile și eliminării  obstacolelor în calea bunei funcționări a pieței interne, în luna august 2020, guvernul a adoptat Legea nr. 181/2020 privind gestionarea deșeurilor nepericuloase compostabile, iar în luna august a.c. O.U.G. nr. 92/2021 privind regimul deşeurilor (care  a abrogat actele normative anterioare: Legea nr. 211/2011 privind regimul deșeurilor și H.G. nr. 235/2007 privind gestionarea uleiurilor uzate).

Noul cadru legislativ privind regimul deșeurilor are ca principale obiective: 

· protejarea sănătăţii populaţiei; 

· protejarea mediului; 

· conservarea resurselor naturale prin politicile de reducere a deşeurilor și prin reciclare; 

· menţinerea valorilor estetice a peisajelor naturale şi antropice.

Prevenirea şi reducerea producerii de deşeuri şi a gradului de periculozitate al acestora se poate realiza prin:

· dezvoltarea de tehnologii curate, cu consum redus de resurse naturale;

· dezvoltarea tehnologiei şi comercializarea de produse care prin modul de fabricare, utilizare sau eliminare nu au impact sau au cel mai mic impact posibil asupra creşterii volumului sau periculozităţii deşeurilor, ori asupra riscului de poluare;

· dezvoltarea de tehnologii adecvate pentru eliminarea finală a substanţelor periculoase din deşeurile destinate valorificării;

· valorificarea materială şi energetică a deşeurilor, cu transformarea acestora în materii prime secundare, ori utilizarea deşeurilor ca sursă de energie.

În acest mod se asigură atât protejarea resursele naturale, prin folosirea materiilor prime secundare obținute din deşeuri, cât și reducerea poluării mediului cauzată de eliminarea acestora din urmă.

Documentele strategice naţionale și locale care reglementează gestionarea deşeurilor (Strategia Naţională, Planul Naţional de Gestionare a Deşeurilor și respectiv Planurile Județene de Gestionare a Deșeurilor) constituie instrumentele de bază prin care se asigură implementarea în România a politicii Uniunii Europene în domeniul deşeurilor.

În județul Buzău, gestionarea deșeurilor se va face în conformitate cu prevederile ultimului Plan Judeţean de Gestionare a Deşeurilor, care a fost adoptat prin Hotărârea Consilului Județean Buzău nr. 118/30.06.2021.

Prin acest document strategic, în urma analizei situației actuale de la nivelul tuturor UAT-urilor din județ, au fost stabilite obiectivele și țintele care trebuie atinse pe termen scurt, mediu și lung, astfel încât deșeurile municipale să fie gestionate în conformitate cu prevederile legislației în vigoare, după cum urmează:
	Nr. crt.
	Obiective tehnice
	Situația actuală 
	Țintă / termen

	1
	Toată populația județului, atât din mediul urban cât și din mediul rural, este conectată la un serviciu de salubrizare prestat de operatori licențiați
	Gradul de acoperire cu servicii de salubrizare:

·  urban: 100%  
·  rural: 86,58% (din totalul de 82 UAT-uri, 71 au servicii de salubrizare autorizate,  2 sunt în procedură de autorizare, 9 nu au solicitat autorizarea d.p.d.v. al protecției mediului).
	Gradul de acoperire cu servicii de salubrizare prestat de operatori licențiați 100%

Termen: 2023

	2
	Creșterea etapizată a gradului de pregătire pentru reutilizare și reciclare prin aplicarea ierarhiei de gestionare a deșeurilor
	· 34,19% din cant. totală de deșeuri reciclabile generată față de 50% (obiectiv care trebuia atins până la finele anului 2020)
· 11,58% din cantitatea totală de deșeuri municipale generate


	· minim 50% din cantitatea totală de deșeuri municipale generate 
Termen: 2025

· minim 60% din cantitatea totală de deșeuri municipale generate 

Termen: 2030
· minim 65% din cantitatea totală de deșeuri municipale generate 

Termen: 2035

	3
	Implementarea colectării separate a biodeșeurilor 
	· În cartierele  de case din municipiile Buzău și Rm. Sărat a fost implementată colectarea selectivă, dar deșeurile sunt eliminate în depozit.

· În unele localități din zona rurală, compostarea se face la sursă (în gospodării).
	Separarea și reciclarea la sursă a biodeșeurilor, sau colectarea separată prin serviciile de salubrizare, urmată de predarea la autorizate pentru valorificare.

Termen: 2023

	4
	Reducerea cantității depozitate de deșeuri biodegradabile municipale 
	În judeţul Buzău nu există instalaţii de compostare a deşeurilor biodegradabile. Ca urmare, fracţiile biodegradabile din deşeurile municipale generate în zonele urbane sunt în totalitate eliminate prin depozitare, inclusiv cele colectate selectiv. În multe localităţi din zona rurală se practică compostarea individuală a deşeurilor biodegradabile (în amestec cu gunoiul de grajd) însă aceste cantităţi nu pot fi estimate.
	Reducerea cantității de deșeuri biodegradabile municipale eliminate prin depozitare la 35% din cantitatea totală, exprimată gravimetric, produsă în anul 1995

Termen: 2024

 [când, în PJGD este prevăzută realizarea unei Stații de compostare în sistem închis pentru biodeşeurile menajere, similare şi din pieţe colectate separat (cu o capacitate de 12.000 tone/an) și a unei Stații de compostare în sistem deschis pentru deșeuri verzi din parcuri și grădini (cu o capacitate de  2.500 tone/an)].

	5
	Depozitarea în depozitele de pe teritoriul județului Buzău numai a deșeurilor supuse în prealabil unor operații de tratare
	Începând cu anul 2014, o parte a deșeurilor municipale colectate de RER SUD SA au fost supuse operațiilor de sortare în stația de la Stăncești, com. Vadu Pașii.
	Acceptarea în depozite doar a deșeurilor municipale  supuse în prealabil unor operaţii de tratare fezabile tehnic

Termen: 2024

	6


	Creșterea gradului de valorificare energetică a deșeurilor municipale
	22,42% din deșeurile municipale generate au fost valorificate energetic.

Începând cu anul 2014, când a fost pusă în funcțiune stația de sortare de la Stăncești, com. Vadu Pașii, refuzul final de sortare cu capacitate calorică corespunzătoare și deșeurile de ambalaje necorespunzătoare reciclării au fost valorificate energetic prin coincinerare în fabricile de ciment.
	Minim 15 % din cantitatea totală de deșeuri municipale generate să fie valorificată energetic
Termen: 2024

	7
	Reducerea cantității de deșeuri municipale depozitate
	S-a eliminat prin depozitare 38,39% din cantitatea totală de deșeuri municipale generată.


	Maxim 10% din cantitatea totală de deșeuri municipale generată mai poate fi depozitată

Termen: 2035

	8
	Colectarea separată și tratarea corespunzătoare a deșeurilor periculoase menajere
	Colectare doar în municipii: 

· Buzău, sunt colectate deșeuri de echipamente electrice și electronice,  la solicitare și în campanii.

· Rm. Sărat, deșeurile periculoase menajere sunt colectate în campanii semestriale.
	Organizarea sistemului de colectare gratuită de la populație a deșeurilor periculoase menajere

Termen: 2025

	9
	Colectarea separată, pregătirea pentru reutilizare sau, după caz, tratarea corespunzătoare deșeurilor voluminoase 
	Colectare doar în municipii: 

· Buzău, colectare la cerere.

· Rm. Sărat, colectare în campanii semestriale.
	Organizarea sistemului de colectare gratuită de la populație a deșeurilor voluminoase (mobilier, saltele etc.)

Termen: 2023

	10


	Încurajarea utilizării în agricultură a materialelor rezultate de la tratarea biodeșeurilor (compostare și digestie anaerobă)
	·  Nu există instalații autorizate pentru tratarea biodeșeurilor.

·  SC Terra Compost SRL intenționează să construiască în comuna Vadu-Pașii o stație de compostare, pentru care instituția noastră a emis avizul în faza PUZ. 
	Construirea unor instalații pentru tratarea biodeșeurilor.

Termen: 2024

	11
	Colectarea separată (atât de la populație cât și de la operatorii economici) și valorificarea uleiului uzat alimentar
	Colectarea se realizează doar în campanii organizate de unii retaileri.


	Organizarea sistemului de colectare a uleiului alimentar uzat.

Termen: 2023

	12


	Colectarea separată a deșeurilor textile de la populație
	Nu există un sistem de colectare separată a deșeurilor textile. 


	Organizarea sistemului de colectare gratuită de la populație a deșeurilor textile.

Termen: 2025


În acest moment, sistemul județean de gestionare a deșeurilor municipale nu este integrat, nu este administrat unitar și nici nu conține toate instalațiile necesare asigurării unui management adecvat al deșeurilor, fiind compus din următoarele facilități:  

· Depozitul conform de deșeuri nepericuloase Gălbinași care deservește întreg județul, operat de S.C. RER Servicii Ecologice S.R.L.;

· Stația de sortare Gălbinași și Stația de transfer Rm. Sărat, operate de S.C. RER SUD S.A.;

· Stația de transfer Beceni, operată de serviciul public de interes local;

· Stația de Transfer Cislău, operată de SC Salubritate Ecologică Cislău SRL, al cărei acționar este unitatea administrativ-teritorială. 

Cel mai avansat sistem de gestionare a deșeurilor este cel din municipiul Buzău, unde primăria în colaborare cu operatorul serviciului de salubritate a implementat colectarea selectivă la sursă a deșeurilor reciclabile din hârtie-carton, metalice, materiale plastice, sticlă și a deșeurilor vegetale, punând la dispoziția cetățenilor atât saci personalizați (sacul galben), cât și pubele și containere. 

Începând cu acest an, sistemul de colectare selectivă implementat în municipiul Rm. Sărat a fost extins, fiind similar celui din municipiul Buzău. 

Chiar și aici nu sunt asigurate toate condițiile pentru a da întregii populații posibilitatea de a se debarasa, fără plată, de toate tipurile de deșeuri municipale generate (deșeuri de baterii și acumulatori, uleiuri uzate alimentare, deșeuri menajere periculoase, biodeșeuri și deșeuri voluminoase). 

Pentru celelalte localități ale județului, în lipsa unui sistem integrat de gestionare a deșeurilor administrat unitar prin ADI, țintele stabilite de legislație nu pot fi atinse decât prin acțiuni individuale, care ar trebui inițiate și implementate de urgență. 

În ceea ce privește gestionarea biodeșeurilor, în județul nostru nu există nicio instalație autorizată pentru tratarea acestor deșeuri, însă societatea Terra Compost SRL intenționează să construiască în comuna Vadu-Pașii o stație de compostare, pentru care instituția noastră a emis avizul în faza PUZ. 

Pentru deșeurile din construcții și desființări, în anul 2014, în localitatea Vernești, a fost pusă în funcțiune stația pilot pentru valorificarea deșeurilor generate în 20 de localităţi rurale şi municipiul Buzău, proiect al Consiliului Județean Buzău finanțat prin Programul LIFE+, al cărei operator este S.C. Domenii Prest Serv S.R.L. În acestă instalație, în anul 2020, din cele 11295 to de deșeuri din beton, cărămizi, ţigle şi materiale ceramice colectate au fost prelucrate prin concasare doar 34,735 to, rezultând sorturi minerale de diferite dimensiuni care pot fi utilizate în construcții. 


Chiar și în aceste condiții, obiectivul de pregătire pentru reutilizare, reciclare și alte operațiuni de valorificare materială de minim 70% din aceste deșeuri poate fi atins doar dacă prin autorizaţiile de construire/desființare emise ar fi impusă obligativitatea titularilor de a avea un plan de gestionare a deșeurilor rezultate și dacă la recepția lucrărilor s-ar verifica respectarea acestuia.

Concluzii:

Sistemele de gestionare a deșeurilor municipale implementate în localitățile  județului Buzău, nu oferă tuturor locuitorilor posibilitatea de a se debarasa, fără plată, de toate tipurile de deșeuri generate.

Atingerea obiectivelor și țintelor din domeniul gestionării deșeurilor municipale, asumate prin documentele programatice adoptate, este condiționată de implementarea următoarelor măsuri:

· Întărirea capacității instituționale și operaționalizarea Asociației de Dezvoltare Intercomunitară ”ECO Buzau 2009”, constituită pentru implementarea Sistemului de Management Integrat al Deșeurilor la nivelul județului Buzău.

· Adoptarea de către autoritățile administrației publice locale a măsurilor pentru implementarea și dezvoltarea continuă a sistemului de colectare și transport a deșeurilor, astfel încât să ofere populației posibilitatea de a se debarasa, fără plată, de deșeuri de hârtie și carton, sticlă, metal, materiale plastice, lemn, textile, ambalaje, deșeuri de echipamente electrice și electronice, deșeuri de baterii și acumulatori, deșeuri menajere periculoase, deșeuri din lucrări de reabilitare a locuințelor, biodeșeuri și deșeuri voluminoase, inclusiv saltele și mobilă.

· Informarea și conștientizarea populației cu privire la obligațiile legale și facilitățile puse la dispoziție.

· Intensificarea controlului privind modul de desfășurare a activităților de gestionare a deșeurilor municipale.

Întocmit,

Sanda-Cătălina Postolache,

Șef serviciu Calitatea Factorilor de Mediu
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