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	AGENŢIA PENTRU PROTECŢIA MEDIULUI BUZĂU


Depozitarea deșeurilor municipale și industriale în județul Buzău.

Cauze infringement

Pentru  a  sprijini  tranziția țărilor către o  economie  circulară și pentru a garanta competitivitatea Uniunii pe termen lung, Consiliul Uniunii Europene a actualizat prevederile Directivei 1999/31/CE privind depozitele de deșeuri astfel încât să  asigure o  reducere  progresivă  a eliminării prin  depozitare  a  deșeurilor,  în special  în cazul deșeurilor care pot  fi reciclate  sau  valorificate  în  alt mod. 
Prin această directivă sunt stabilite cerințe tehnice și de  exploatare stricte pentru  depozitele de deșeuri, precum și măsuri, proceduri  și linii  directoare pentru a preveni sau a reduce, pe cât  posibil, efectele  negative provocate de depozitele de  deșeuri (pe durata întregului lor ciclu de viață), prin poluarea apelor de suprafață, a apelor subterane, a solului, a aerului, inclusiv efectul de seră și orice alte riscuri pentru sănătatea umană.

Dezvoltarea şi progresele înregistrate în economie şi în societate, în general, au generat agresiuni atropice fără precedent asupra cadrului natural și schimbări climatice, care au condus la o largă mobilizare pentru implementarea unor politici economice și de mediu, bazate pe conceptul de dezvoltare durabilă și economie circulară. 
În ultimii ani, țara noastră și-a intensificat eforturile de actualizare a cadrului legislativ din domeniul protecției mediului, prin modificarea legii-cadru privind protecția mediului (prin introducerea unor obligații privind prevenirea disconfortului olfactiv generat de mirosuri), prin actualizarea mai multor acte normative din domeniul gestionării deșeurilor și promovarea unor noi reglementări pentru limitarea consumului de produse din plastic de unică folosință și de echipamente de pescuit din plastic.
Prin O.G. nr. 2/2021 privind depozitarea deșeurilor a fost abrogată H.G. nr. 349/2005 și a fost stabilit noul cadrul legal pentru desfășurarea activității de depozitare a deșeurilor, punându-se accent pe reducerea progresivă a eliminării prin depozitare a deșeurilor care pot fi reciclate sau valorificate și pe măsurile de prevenire și reducere a efectelor negative ale depozitelor asupra mediului și sănătății populației. 

În acest moment, în județul Buzău există un număr total de 14 depozite, aflate în diferite stadii ale ciclului lor de viață, după cum urmează:

I. Depozite în funcțiune

1. Depozitul privat de deșeuri municipale și industriale nepericuloase din comuna Gălbinași, operat de SC RER SERVICII ECOLOGICE SRL – a fost pus în funcțiune în anul 2004 și, conform Planului Județean de Gestiune a Deșeurilor, va prelua deșeurile municipale din toate localitățile județului Buzău;

2.  Depozitul privat de deșeuri industriale nepericuloase din comuna Țintești, operat de SC HOEGANAES CORPORATION EUROPE SA -  a fost pus în funcțiune în anul 2012.
II. Depozite cu activitatea sistată/ cu proiect de închidere în curs de implementare/ închise:

3. Depozitul neconform de deșeuri nepericuloase al municipiului Buzău -  a funcționat în perioada 1975-2004, când a sistat activitatea, ca urmare a punerii în funcțiune a depozitului conform privat de la Gălbinași; 

4. Depozitul neconform de deșeuri nepericuloase al orașului Nehoiu – a funcționat în perioada 2001-2009, a fost închis și se află în perioada de monitorizare postînchidere;

5. Depozitul neconform de deșeuri nepericuloase al municipiului Rm. Sărat - a funcționat în perioada 1980-2017, are activitatea sistată și lucrările proiectului de închidere sunt aproape finalizate;

6. Depozitul neconform de deșeuri nepericuloase al SC AGRANA ROMÂNIA SRL, din municipiul Buzău - a funcționat în perioada 1984-2006, a fost închis și se află în perioada de monitorizare postînchidere;

7. Depozitul neconform de deșeuri nepericuloase al SC AGRANA ROMÂNIA SRL, din municipiul Buzău - a funcționat în perioada 1968-2013, a fost închis și se află în perioada de monitorizare postînchidere;

8. Depozitul neconform de deșeuri industriale periculoase al SC DUCTIL STEEL SA și SC CORD SA, din municipiul Buzău – a funcționat în perioada 1985-2006, a fost închis și se află în perioada de monitorizare postînchidere;

9. Depozitul neconform de deșeuri industriale periculoase al SC FERMIT SA, din municipiul Rm. Sărat -  a funcționat în perioada 1980-2006, a fost închis și se află în perioada de monitorizare postînchidere;

10. Depozitul neconform de deșeuri industriale periculoase al SC RAFINĂRIA VENUS OILREG SA, din municipiul Rm. Sărat, al cărui actual proprietar este SC REMAT METAL MASTER SRL Bradadiru, jud. Ilfov – a funcționat din anul 1970 până în 2004, când a sistat activitatea;
11. Depozitul neconform de deșeuri industriale periculoase al SC RAFINĂRIA VENUS OILREG SA, din municipiul Rm. Sărat – a funcționat între anii 1913-1970 și prin sentință judecătorească a intrat în proprietatea UAT Municipiul Rm. Sărat împreună cu terenul în suprafață de 6,2ha pe care a funcționat societatea;
12. Depozitul de deșeuri industriale nepericuloase al SC CORD SA, din localitatea Gălbinași - a funcționat din anul 2005 până în 2012, cu activitatea sistată la intrarea în insolvență și apoi în faliment a proprietarului, fiind în administrarea lichidatorului judiciar;

13. Depozitul de deșeuri industriale periculoase al SC DUCTIL STEEL SA, din localitatea Gălbinași - a funcționat din anul 2006 până în 2021, cu activitatea sistată la intrarea în faliment a proprietarului, pentru care lichidatorul judiciar a inițiat demersurile pentru obținerea autorizației de desființare, urmând să se aducă terenul la starea inițială și să fie predat deținătorului, UAT Comuna Gălbinași;
14. Depozitul neconform de deșeuri industriale inerte al SC GEROM SA, din municipiul Buzău - a funcționat în perioada 1970-1982; începând cu anul 2011, proprietarul a început eliminarea etapizată a deșeurilor, urmând ca la final să  aducă terenul la starea inițială.
Alte două depozite, Depozitul deșeuri periculoase din industria extractivă al SC OMV PETROM SA, din comuna Tisău și Depozitul neconform de deșeuri nepericuloase al SC HOEGANAES CORPORATION EUROPE SA, din comuna Gălbinași, au fost desființate de operatorii care le-au administrat, terenurile fiind aduse la starea inițială și predate UAT-urilor deținătoare.
Pentru aderarea la Uniunea Europeană, prin Tratatul, aprobat prin Legea nr. 157/2005 (capitolul Mediu, punctul Managementul deșeurilor), România și-a asumat obligația de a închide depozitele de deșeuri care nu respectau condițiile de funcționare stabilite prin Directiva 1999/31 privind depozitarea deșeurilor. Ca urmare, în actul normativ prin care s-a realizat transpunerea directivei în legislația națională (HG nr. 349/2005) a fost stabilit calendarul pentru sistarea activității depozitelor neconforme, conform perioadelor de tranziție negociate cu experții Comisiei Europene. Potrivit acestui calendar, în județul nostru, 6 depozite neconforme trebuiau să sisteze activitatea și apoi în decurs de 3 ani să fie închise. Termenele negociate pentru sistarea activității au fost următoarele:

· 31.12.2006, pentru depozitele de deșeuri periculoase ale societăților Ductil Steel SA-Cord SA Buzău, Fermit SA Rm. Sărat, Rafinăria Venus Oilreg SA Rm. Sărat și depozitul de deșeuri periculoase din industria extractivă al OMV PETROM SA;
· 16.07.2009, pentru depozitul de deșeuri nepericuloase al orașului Nehoiu și depozitul de deșeuri industriale nepericuloase al SC HOEGANAES CORPORATION EUROPE SA;
· 16.07.2017, pentru depozitul de deșeuri nepericuloase al municipiului Rm. Sărat.

Pentru toate aceste depozite, APM Buzău, prin avizele, acordurile și autorizațiile emise, a impus sistarea activității, executarea lucrărilor de închidere pe bază de proiect și monitorizarea postînchidere pentru o perioadă de minum 30 de ani.

Deoarece, la nivelul întregii țări, 68 de depozite nu au respectat termenele de conformare negociate, Comisia Europeană a transmis la 17 octombrie 2014 o scrisoare de punere în întârziere, la 25 septembrie 2015 un aviz motivat și la 23 mai 2017 a înaintat o acțiune în constatarea neîndeplinirii de către România a obligațiilor asumate prin Actul de aderare din 2005, referitoare la închiderea depozitelor neconforme de deșeuri care trebuiau să finalizeze procedura de închidere. Pentru această acțiune, Cauza C-301/17, Curtea de Justiție a Uniunii Europene a hotărât, în 18 octombrie 2018, condamnarea României pentru neîndeplinirea cerințelor Directivei 1999/31/CE privind depozitele de deșeuri. Din cele 68 de depozite care fac obiectul Cauzei C-301/17, trei se află în județul nostru: depozitul de deșeuri nepericuloase al orașului Nehoiu, depozitul de deșeuri industriale periculoase al SC Fermit SA Rm. Sărat și cel al SC Rafinăria Venus Oilreg SA Rm. Sărat.  
Sub coordonarea Instituției Prefectului și printr-un efort conjugat al tuturor factorilor responsabili, la finele anului 2017, UAT Orașul Nehoiu a finalizat lucrările de închidere a depozitului neconform de deșeuri municipale și, la finele anului 2018, SC Fermit SA împreună cu UAT Municipiul Rm. Sărat pe cele pentru depozitul de deșeuri industriale periculoase, ieșind astfel de sub infringement două din cele trei depozite buzoiene vizate de Cauza C-301/17.

La începutul anului 2020, Comisia a transmis României o scrisoare de punere în întârziere, conform căreia în județul Buzău mai exista un singur depozit neconform neînchis și anume, depozitul de deșeuri periculoase al Rafinăriei Venus Oilreg SA care, după intrarea în faliment a proprietarului, a fost cumpărat împreună cu terenul aferent (în suprafață de 6,2 ha), de SC REMAT METAL MASTER SRL Bragadiru. 

Pentru nerespectarea obligațiilor de mediu asumate în procedura de cumpărare a activelor, la începutul lunii februarie 2020, G.N.M. - C.J. Buzău a depus la Parchetul de pe lângă Tribunalul Buzău o plângere penală împotriva proprietarului depozitului neconform aflat în procedură de infringement. În aceeași lună, Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor, în colaborare cu APM Buzău, a organizat o întâlnire între reprezentanții proprietarului depozitului și ai U.A.T. Municipiul Rm. Sărat, în scopul găsirii unor soluții viabile pentru închiderea acestui depozit. Fiind vorba despre un bun privat, pentru care nu se pot acorda finanțări europene sau naționale și administrația publică locală nefiind dispusă să preia obligațiile proprietarului, a rămas ca ministerul, după analiza situației la nivel național, să găsească soluții adaptate fiecărui caz în parte. 
În acest context, prin actele normative adoptate în anul în curs, Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor a stabilit o serie de măsuri dintre care menționăm:

- Posibilitatea promovării, prin proiecte tehnice bine fundamentate, a unor soluții alternative pentru ı̂nchiderea depozitelor neconforme de deșeuri (Ordinul ministrului nr. 940 din 14 iunie 2021).
- Menționarea în lege a faptului că obligația privind închiderea depozitelor neconforme, care fac obiectul  Hotărârii Curții de Justiție a Uniunii Europene pronunțată în Cauza-301/17, revine operatorilor. (art. 31 al OG nr. 2 din 18 august 2021).  Precizăm că în tabelele din anexa nr. 5 a ordonanței, județul nostru figurează cu depozitul de deșeuri periculoase ce a aparținut Rafinăriei Venus Oilreg SA și cu depozitul neconform de deșeuri al municipiului Rm. Sărat. Pentru acesta din urmă, în luna septembrie anul curent, primăria a finalizat lucrările de închidere din proiect, mai puțin plantarea perdelei vegetale de protecție, lucrare ce va fi realizată până la data de 25.11.2021, imediat ce condițiile meteo vor fi propice.  
În plus, prin Planul de măsuri pentru executarea Hotărârii Curții de Justiție a Uniunii Europene în cauza C-301/17, a propus Comisiei soluția exproprierii pentru cauză de utilitate publică a terenurilor, urmată de realizarea studiilor, proiectelor și lucrărilor de închidere prin Administrația Fondului pentru Mediu, instituție care va solicita finanțare pentru închiderea a 25 de depozite de deșeuri industriale aflate sub infringement, printre care se numără și depozitul de deșeuri periculoase ce a aparținut Rafinăriei Venus Oilreg SA.
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